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STO JE GOVOR MRZNJE? NEKI IZAZOVI...

= Znam kad to vidim/Cujem”

= Sloboda izrazavanja — granica: govor mrznje — ali gdje povuci granicu? ;’fr*v\; = = , a
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= Nema sveobuhvatne pravne definicije =
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= Promijena konteksta - offline + ONLINE

= Pojedinacni slucajevi/sudski postupci i Sire/drugi postupci ‘(@ 4 @ {:j:
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= Kazneno, gradansko, upravno pravo » @ 8 Ea, %
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= Pravo EU — pravo Vijeca Europe (temelji, podrugja, pristupi) @ - - &
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L ? @
&

STO JE GOVOR MRZNJE?

= Vijece Europe - soft law definicije

= Europska komisija za borbu protiv rasizma i netolerancije (ECRI) Opéa politi¢ka preporuka N°15 o
suzbijanju govora mriznje

»Zagovaranje, promicanje ili poticanje, u bilo kojem obliku, omalovazavanja, mrznje ili omalovazavanja osobe ili
skupine osoba, kao i bilo kakvo uznemiravanje, vrijedanje, negativni stereotipi, stigmatizacija ili prijetnja u odnosu na
takvu osobu ili skupinu osobe i opravdanje svih prethodnih vrsta izrazavanja, na temelju "rase", boje koze, podrijetla,
nacionalnog ili etni¢kog podrijetla, dobi, invaliditeta, jezika, vjere ili uvjerenja, spola, roda, rodnog identiteta, seksualne
orijentacije i dr. osobne karakteristike ili statusa.”

= CM/Rec (2022) 16 o suzbijanju govora mrznje

“Sve vrste izrazavanja koje poticu, promicu, Sire ili opravdavaju nasilje, mrznju ili diskriminaciju protiv osobe ili
grupe osoba, ili koje ih omalovazavaju, zbog njihovih stvarnih ili pripisanih osobnih karakteristika ili statusa kao sto su
“rasa”, boja, jezik, vjeru, nacionalnost, nacionalno ili etnicko podrijetlo, dob, invaliditet, spol, rodni identitet i seksualna
orijentacija.”



http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
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STO JE GOVOR MRZNJE?

= duboko ukorijenjen, slozen i visedimenzionalan fenomen
® definiran na razlicite nadine na nacionalnoj, europskoj i medunarodnoj razini
® brzo se Siri internetom + dostupnost na mrezi pogorsava utjecaj
® internet posrednici
= olaksavaju javnu raspravuy, ali se mogu koristiti za Sirenje govora mrznje

= trebaju osigurati da njihove aktivnosti nemaju ili olakSavaju negativan utjecaj na ljudska prava na
internetu + baviti se takvim utjecajima kada se dogode

® govor mrznje negativno utjece na pojedince, skupine i drustva na razlicite nacine i s razlicitim
stupnjevima ozbiljnosti, ukljucujuci utjerivanje straha i izazivanje ponizenja onih na koje cilja +
odvracajuc¢i ucinak na sudjelovanje u javnoj raspravi

= pojedinci i skupine mogu biti meta govora mrznje temeljem razlicitih osnova ili kombinacije osnova

= govor mrZnje ometa i ¢esto krsSi
= pravo na nediskriminaciju (¢l. 14. EKLJP) +

= pravo na postovanje privatnog Zivota (¢lanak 8. EKLJP)

= sloboda izrazavanja — ALl - drzavama je dopusteno djelovati protiv govora mrznje, ako su mjere
proporcionalne: tolerancija i postivanje jednakog dostojanstva svih ljudi takoder su vazni, tako da moze
biti “nuzno u demokratskom drustvu” “sankcionirati ili ¢ak sprijeciti sve oblici izrazavanja koji Sire, poticu, promicu
ili opravdavaju mrznju temeljenu na netoleranciji”’ (Erbakan protiv Turske, 2006.)
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SLOBODA IZRAZAVANJA | GOVOR MRZNJE

= Sloboda izrazavanja (¢lanak 10. EKL)P)
= slobodu drzanja misljenja te primanja i prenosenja informacija i ideja
= bez uplitanja javne vlasti

= primjenjivo ne samo na informacije ili ideje koje su povoljno primljene ili se smatraju neuvredljivima ili
su pitanja ravnodusnosti, ve¢ i na one koje ,,Sokiraju, vrijedaju ili uznemiruju’’ (Handyside protiv
UK, 1976.)

= svako ograni¢enje mora biti u skladu s ¢lankom 10., st. 2. EKLJP- usko tumaceno i mora biti u skladu sa
zahtjevima zakonitosti, nuznosti i razmjernosti legitimnim ciljevima

® jzrazavanje usmjereno na ponistavanja bilo kojeg prava i slobode utvrdene EKLJP ne uziva zastitu
(Clanak 17.EKLJP - zabrana zlouporabe prava)

= zakonodavstvo o govoru mrznje moze biti zloupotrijebljeno, posebice u svrhu sprjecavanija javne
rasprave i uSutkavanja kritickih glasova, politickih protivnika ili pripadnika manjina.

GOVOR MRZNIJE — GDJE POVUCI GRANICU?

= |zrazi se razlikuju po ozbiljnosti, Steti koju uzrokuju i u€inku na pripadnike odredene skupine
PRAVNI ODGOVORI
= |.govor mrinje zabranjen kaznenim zakonom

m 2. govor mrznje koji ne dostiZe razinu tezine potrebnu za kaznenu odgovornost, ali je unato¢ tome podlozan
gradanskom ili upravhom pravu

= 3. uvredljive ili Stetne vrste izrazavanja koje nisu dovoljno teske da bi bile legitimno ograni¢ene prema
EKLJP — NEPRAVNI ODGOVORI - npr.

= protugovor;
= mjere za poticanje medukulturalnog dijaloga i razumijevanja;

= relevantne obrazovne aktivnosti, aktivnosti razmjene informacija i podizanja svijesti.
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PRAVO EU

= Nema jedinstvene pravne definicije govora mrznje u pravu EU

= Primarno pravo — Povelja o temeljnim pravima

GOVOR MRZNJE U KAZNENOM PRAVU DRZAVA CLANICA

= Okvirna odluka o suzbijanju odredenih oblika izrazavanja rasizma i ksenofobije - kriminalizacija javnog
poticanja na nasilje ili mrznju na temelju rase, boje koze, vjere, podrijetla ili nacionalnog ili etni¢kog podrijetla.

= Direktiva o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (travanj 2024.!) - cyber uznemiravanje i cyber
poticanje na nasilje ili mrznju kaznjivo kao kazneno djelo

» Prijedlog — Europska komisija (2021.) — prosirenje trenutnog popisa ,,EU kaznenih djela” u ¢lanku 83. stavku I.
UFEU-a na zlocine iz mrznje i govor mrznje — nakon odluke Vijec¢a, Komisija bi mogla predloziti sekundarno
zakonodavstvo za kriminalizaciju drugih oblika govora mrznje

PRAVO EU

= Okvirna odluka o suzbijanju odredenih oblika izrazavanja rasizma i ksenofobije
- kaznjivo je sljedece namjerno ponasanje:

= javno + poticanje na nasilje ili mrznju + usmjereno protiv skupine osoba ili pripadnika takve skupine
definiranih prema rasi, boji koze, vjeri, podrijetlu ili nacionalnom ili etnickom podrijetlu;

= parucivanje djela iz tocke (a)
= javno odobravanje, negiranje ili grubo trivijaliziranje zlocina genocida, zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti i ratnih zlo¢ina

= javno odobravanje, poricanje ili grubo trivijaliziranje zlocina definiranih u ¢lanku 6. Povelje Medunarodnog vojnog
suda
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PRAVO EU

DIREKTIVE — OSNOVE OBLICI DISKRIMINACIJE

= Directiva 2000/43/EC — rasbo ili etnicko podrijetlo - " |zravna diskriminacija
Siroko podrucje primjene
N e = Neizravna diskriminacija
= Direktiva 2000/78/EC — vjera ili uvjerenje, invaliditet,

dob, spolna orijentacija — u podrucju rada i zaposljavanja = Uznemiravanje

= Direktiva 2006/54/EC — spol - u podrudju rada i = Poticanje na diskriminaciju
zaposljavanja

= Directive 2004/1 | 3/EC — spol — u podrucju pristupa
dobrima i uslugama

= Directive 2010/41/EU — spol - samozaposljavanje

PRAVO EU LAW — PREDMETIVEZANI ZA DISKRIMINATORNE JAVNE

1ZJAVE

= Firma Feryn C-54/07 — javna izjava jednog od direktora kompanije da njegova kompanija ne Zeli zaposljavati
"imigrante’ jer ih kupci ne Zele u svojim domovima (ugradnja garaznih vrata) - predstavlja izravnu diskriminaciju u
pogledu zaposljavanija jer takve izjave mogu razuvijeriti odredene kandidate/ometati njihov pristup trziStu rada; cak
i tamo gdje nema konkretne Zrtve.

= Asociatia Accept C 81/12 — javna izjava da homoseksualnog profesionalnog nogometasa ne bi angazirao
nogometni klub - nije potreban identificirani podnositelj Zalbe koji tvrdi da je Zrtva

= Associazione Avvocatura C-507/18 — javna izjava u intervjuu danom u radijskoj emisiji da ne bi Zelio
zaposljavati homoseksualne osobe u svoj odvjetnicki ured, niti koristiti usluge takvih osoba u svom odvjetnickom
uredu, iako nikakav postupak zaposljavanija nije otvoren, niti je planiran.
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PRAVO EU

% Uznemiravanje

= Direktiva 2000/43/EC - ¢l. 2.3.,,Uznemiravanje se smatra diskriminacijom u smislu stavka |. u slucaju
nepozeljnog ponasanja povezanog s rasnim ili etnickim podrijetlom ¢iji je cilj ili ué¢inak narusavanje dostojanstva
osobe i stvaranje okruzja u kojem postoji zastrasivanje, neprijateljstvo, degradiranje, ponizavanje ili napad. U tom
kontekstu, pojam uznemiravanja moze biti definiran u skladu s nacionalnim pravom i praksom drzava ¢lanica. ,,

= Direktiva 2000/78/EC — vjera ili uvjerenje, invaliditet, dob, spolna orijentacija — u podrudju rada i zaposljavanja —
ista definicija u ¢l.2.st.3.

= Direktiva 2006/54/EC - cl.2.1.

% Poticanje na diskriminaciju — nema definicije

13
PRAKSA ESLJP
|.FOKUS NA ZRTVU GOVORA MRZNJE 2. FOKUS NA AUTORA GOVORA
/DISKRIMINATORNIH IZJAVA MRZNJE
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PRAKSA ESLJP

|.FOKUS NA ZRTVU GOVORA MRZNJE MRZNJE

/DISKRIMINATORNIH 1ZJAVA
Aplikanti navode povrede ¢l. 8 privatnost +14 ne- Aplikanti navode povredu prava na slobodu izrazavanja
disckriminacija (+3,+13) c. 10
= Beizaras and Levickas v Lithuania (2020) | za nemoderiranje sadrzaja!

Behar and Gutman v. Bulgaria, Budinova and Chaprazov " Sanchez v. France (2023)

v. Bulgaria (2021)

Oganezova v.Armenia (2022) Vezano za autora govora mrznje vidjeti joS Atamanchuk v.
Russia (2020), Lenis v. Greece (2023)

Nepomnyashchiy and Others v. Russia (2023) N P (2023)
ews c. France

15

gay par je na svojoj Facebook stranici objavio fotografiju na kojoj se ljube

offline i online homofobni govor mrznje/uznemiravanje (npr.,,U plinsku komoru s njih dvojicom")

komentari mrznje (800 komentara), neki o LGBT osobama opcenito, drugi koji osobno prijete njemu i njegovom
partneru, ukljuCujui pozive na napade; uvredljive privatne poruke na drustvenim mrezama; zrtve su takoder bile
uznemiravane izvan mreze na javnim mjestima.

vlasti su odbile istraziti (tuziteljstvo)

ESLJP je utvrdio da je seksualna orijentacija igrala ulogu u odgovoru vlasti: izrazile su negodovanje sto podnositelji
zahtjeva javno iskazuju svoju homoseksualnost

povrede ¢lanka 14. (diskriminacija) u vezi s ¢lankom 8. (privatni Zivot) i ¢lanka 3. (djelotvorni pravni lijek) ECHR-
a.

podnositelji zahtjeva tvrdili su da su bili uznemiravani - Sud je izraze nazvao "komentarima mrznje" i "govorom
mrznje"

16



http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-200344
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= 2 presude - javno date izjave Celnika krajnje desne politicke stranke protiv manjina u €lancima, radiju, TV-u,
skupovima, u knjigama

= Budina i Chaprazov: govor mrznje protiv Roma - govor protiv Roma - teror “Cigana” nad Bugarskom, Bugarska je
osvojena ‘“ciganizacijom” itd.

= Behar i Gutman: antisemitski govor mrznje - antizidovski govor - nazivanje holokausta prevarom, nazivanje judaizma
"elitistickom, ksenofobi¢nom, rasistickom filozofijom" itd.

= gradanski postupci - uznemiravanje i poticanje - domaci sudovi dali su prednost slobodi izrazavanja politicara

= ESLJP je utvrdio kriterije za govor mrznje: a) karakteristike grupe, b) sadrzaj (stupanj negativnih stereotipa), c) forma
i kontekst (doseg, status autora), d) drustvena i politicka klima u vrijeme izjave

= pojedinacni clanovi zajednice imaju status Zrtve (bez obzira Sto nisu pojedinacno ciljani)
= povrede clanka |4. (diskriminacija) u vezi s ¢lankom 8. (privatni zivot) ECHR-a

= ESLJP nije upotrijebio pojmove "uznemiravanje" i "govor mrznje" ve¢ "diskriminirajuce izjave" i "ekstremni negativni
stereotipi”

(2022)

= ‘“agresivna homofobna kampanja”, online i offline zlostavljanje

= kontinuirano uznemiravanje” zrtve ,,i prevladavajuci negativan stav prema pripadnicima LGBT zajednice u zemlji” —
»homofobna mrznja je u njoj nuzno morala probuditi osjecaje straha, tjeskobe i nesigurnosti koji nisu bili spojivi s
postovanjem njezinih ljudskih dostojanstvo."

= ESLJP je ovo eksplicitno okvalificirao kao govor mrznje - podnositelj zahtjeva bio je ciljano na platformama drustvenih
medija (Facebook i YouTube) u vrlo uvredljivom govoru na internetu”; "zlostavljanje usmjereno protiv podnositelja
zahtjeva na drustvenim mrezama ukljucivalo je brojne izravne pozive na nasilje."

= u proceduralnom smislu, podnositeljica zahtjeva je ,,policiji predala dokaze koje posjeduje, ukljucujuci snimke ekrana s
relevantnih web stranica koje su sadrzavale homofobne komentare®. - nema ,,smislenog daljnjeg postupanja po tom
pitanju” od strane vlasti - vlasti nisu ponudile odgovarajucu zastitu i provele odgovarajucu istragu o zlostavljanju iz
mrznje motiviranom protiv nje, ukljucujué¢i podmetanje pozara u klubu i homofobne napade koji su uslijedili

= povrede clanka 3. (postupovni) i ¢lanka 14.u vezi s clankom 3. ECHR-a

= ESLJP je koristio izraze "govor mrznje", "uvredljiv govor" i "uznemiravanje"



https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-207929%22]%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22fulltext%22:[%22%5C%22CASE%20OF%20BEHAR%20AND%20GUTMAN%20v.%20BULGARIA%5C%22%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-207928%22]%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-217250
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(2023)

= negativne javne izjave regionalnog guvernera i ¢lana regionalnog zakonodavnog tijela protiv podnositelja zahtjeva
kao pripadnika LGBTI zajednice, otvoreno homofobnog i izrazito agresivnog i neprijateljskog tona

= Behar i Budinova test
= posebna zastita od govora mrznje u homofobnom drustvu

® najtezi govor mrznje koji promice/opravdava nasilje/netoleranciju u potpunosti je iskljucen iz €l. 10 zastite (prema
¢l. 17), laksi govor mrznje ne spada u potpunosti izvan ¢l. 10, ali moze biti ogranicen

= ,,Od kljuéne je vaznosti da politicari, ukljuéujuci parlamentarce, u svom javnom govoru izbjegavaju izjave koje
promicu mrznju ili netoleranciju.”

= neuspjesan odgovor domacih sudova - fokus na slobodu izrazavanja, 'osobno misljenje, bez priznavanja zZrtava' ¢l. 8
prava, bez analize ranjivosti i utjecaja

= krSenje ¢lanka 8. u vezi s ¢lankom [4.ECHR-a;

19
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(2023)

= politicar osuden jer nije moderirao/uklanjao objave na svojoj Facebook stranici

= objave koje jasno ciljaju na muslimane, a koje ¢e vjerojatno izazvati snazno neprijateljstvo

= napeti lokalni kontekst, izbori

= osudeni i autori objava

= odlucio omoguditi javne postove tako da je obveza moderiranja - duznost uklanjanja

= Sirenje internetom - vedi rizici, neograniceni doseg - dopusten javni pristup, poznavanje rizika

= duznost da se u potpunosti uklone komentari puni mrznje koji tvore "koherentnu cjelinu", "tekuci dijalog", a ne samo

izolirane komentare - neobrisani komentari su odjeknuli, "doprinijeli i stoga slijedili isti diskurs" kao i izbrisani

= politicari imaju duznosti kada koriste drustvene medije u politicke svrhe, kada omogucuju javne objave korisnika

= poticanje na mrznju (govor mrznje) ne zahtijeva pozivanje na konkretne nasilne radnje/prijestupe

= govor mrznje nije uvijek 'otvoreno predstavljen kao takav' - govor mrznje ne mora biti eksplicitan i otvoreno namjeran
20
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GOVOR MRZNJE — STO UZETI U OBZIR

= Pri procjeni ozbiljnosti govora mrinje i odredivanju vrste odgovornosti - ako postoji - uzmite u obzir sljedece
¢imbenike i medusobni utjecaj izmedu njih:

= sadrzaj izraza;

= politicki i drustveni kontekst u vrijeme izrazavanja;

= namjera govornika;

= govornikova uloga i status u drustvu;

= kako se ekspresija Siri ili pojacava;

= sposobnost izrazavanja da dovede do Stetnih posljedica, ukljucujuéi neizbjeznost takvih posljedica;
= prirodu i veli¢inu publike;

= karakteristike ciljane skupine.

21

Kako prepoznati govor mrznje?
Od sluéaja do slucaja ©

Hvala na pazniji!

Idemo raspravljati!

22
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