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Introduccion




El problema: Realidad compleja v. Categorias simples

de proteccion

Which protected
ground
is involved
in this case?

(Raphaele X , EUD) 12/06/2018 31/ 26



Algunos datos

Types of discriminations experienced in the general
population (2015)

Types of discrimination experienced among ethnic
minority and immigrant populations (2010)

= Single ground
= Single
= Multiple
grounds = Multiple
Sostce: Special Eurohssometer 437: Discrienination n the EU in 2015 Souree Agey 2010,
The role of gender and gender identity in other types of
disrimination (2015)
m Gender or gender identity (%) = Other factors (%)
Age i i s jon  Discri Di iscriminati
discrimination  based on socio- based on sexual based on religion based on race or  based on
economic factors  orientation  orworld view  ethnic origin disability
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Estructura de la presentacion

© La aparicion del problema de la
discriminacion miltiple en la legislacion UE
a) Origenes
b) Definiciones
¢) Introduccidn en la legislacién de la UE

© Elmarcojuridico de la UE yla cuestion de la
reforma
a) Contexto legislativo
b) Ultimas novedades ¢hacia una reforma?
¢) Marco de politicas

© Lareparacion de la discriminaciéon multiple:
obstaculos y tratamiento juridico por el CJUE
(a) Obstaculos y lagunas
(b) CJEU: una vision de conjunto
(c) C-443/15 Parris (2016): una oportunidad perdida

© Cuestiones de actualidad y conclusiones

(Raphaele Xenidis, EUI) 12/06/2018
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1. La aparicion del
problemadela
discriminacion multiple



(a) Origenes

* Feminismo negro

norteamericano .
xenophobia
* 1989: Crenshaw y la racism
metédfora de la interseccion heterosexism
) sexism
* amplio espectro de ableism
estudios sobre la classism
interseccionalidad

* Agenda internacional de 1
derechos humanos _ 1 _
' Cuarta Conferencia Mundial Sobre la Mujer,

Beijing, 1995: ‘discriminacidén maltiple’ CEDCM

I Conferencia Mundial sobre Racismo y Foro de ONG
Durban, 2001: ’interseccionalidad’ !

CERD
* Enlos 90: en la agenda dela UE durante la fase de
preparacion de las Directivas del 2000

(Raphaele Xenidis, EUI) 12/06/2018 7126



(b) Definiciones

Cudl es la relacidon conceptual entre la
discriminacion multiple y la interseccionalidad?

Discriminacién miiltiple
 aditivo
* consecutivos
* interseccional

N.B.: ino existe una
terminologia consensuada!

(Raphaele Xenidis, EUI) 12/06/2018 8/ 26



(b) Definiciones

Teoria de la interseccionalidad y discriminacion

mnterseccional
|'wr qfrn'ud n.(ou( Headfcq{f’
Teorla d? la _ clashes with our office
interseccionalidad

d(tfs cade L

Algunos casos de
discriminacion se producen
por las sinergias de
sistemas de desventaja co-
constitutivos basados en el
estatus

(Raphaele Xenidis, EUI) 12/06/2018 91/ 26



(C) Introducciéon al Derecho de la UE

* 1995: Foro Europeo de Feministas-Socialistas y el
Lobby Europeo de Mujeres : informe publicado por
el Parlamento Europeo menciona

las mdltiples formas en que las mujeres negras 'y
migrantes son discriminadas en el mercado laboral,
en los procesos de inmigracion y como resultado del
racismo".

&

la necesidad de abordar el problema de la
discriminacion doble/multiple a la que se enfrentan
muchas mujeres”.

* el marco feminista: una cuestiéon de derechos de la mujer
» vinculado a la integracion de la perspectiva de género

(Raphaele Xenidis, EUI) 12/06/2018 10 / 26



(C) Introducciéon al Derecho UE

* Lobbying legislativo: preparacion de las directivas de 2000
Al transponer la Directiva, los Estados miembros
garantizaran la integracion de una perspectiva de
género para prevenir y erradicar las discriminaciones
dobles o miltiples a las que se enfrentan muchas
mujeres" - EWL (Documento de posicion 2000).

* Exposicion de motivos (Directiva igualdad en empleo):
la discriminacion por motivos de origen racial o
étnico, discapacidad, edad, religién, convicciones u
orientacién sexual puede afectar de manera diferente
a hombres y mujeres. Frecuentemente, las
desigualdades estructurales vinculadas al sexo y a los
roles masculinos y femeninos son aun mayores en el
contexto de una doble, triple o multiple discriminacion’

* Exposicion de motivos (Directiva de raza):
‘doble discriminacion’

(Raphaele Xenidis, EUI) 12/06/2018 117/ 26



2. El marco juridico de la
UE



(a) Contexto legislativo

* PE propuso incluir definicién y prohibicién explicita:

“1. La presente Directiva tiene por objeto establecer un marco
general para luchar contra la discriminacion, incluida la
discriminacién multiple (...)

2. Existira discriminacién multiple cuando la discriminacion se base
a) en una combinacién de los motivos de religion o convicciones,
discapacidad, edad, y orientacién sexual, o

b) en uno o varios de los motivos contemplados en el apartado 1y
también en uno o varios de los motivos siguientes:

i) en el sexo (...)

ii) en el origen racial o étnico (...)

i) en la nacionalidad (...)

Y considerando (13): Deben preverse procedimientos
juridicos eficaces para hacer frente a las situaciones de
discriminacién multiple. En particular, los procedimientos
juridicos nacionales deben garantizar que un demandante
pueda exponer todos los aspectos de una demanda por
discriminacion multiple en un Gnico procedimiento.

(Raphaele X , EUD) 12/06/2018 13/ 26



(a) Contexto legislativo

* Enmiendas del EP no fueron retenidas, y
s6lo disposiciones no vinculantes adoptadas:

- Considerando (14) de la Directiva de raza

- Considerando (13) de la Directiva de 1gualdad
en el empleo:

especialmente porque las mujeres son a menudo

victimas de discriminacion mdiltiple".

» Sin marco transversal: comprension basada en los
derechos de las mujeres
* Ausente en las Directivas de igualdad de género

» Comisi6n europea propone incluir la  “necesidad de
abordar” , “defin” y  “facilitar soluciones efectivas” para la
discriminacién multiple en la Directiva horizontal
propuesta en 2008

(Raphaele Xenidis, EUI) 12/06/2018 14/ 26



(b) Ultimas novedades

Junio 17: Malta aclarar la cuestion de la discriminacion
maltiple’
* Enfoque transversal
* Considerando 12: '[d]iscriminacién por motivos
de religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual podia verse agravada o
» entrecruzarse con la discriminacién por motivos de
origen racial o étnico y nacionalidad, asi como de

sexo o identidad de género’

HALRRELRERT , Considerando 21: Los EM pueden adoptar medidas

de acci6n positiva para abarcar a un grupo de
personas con una combinacion de caracteristicas

* Art. 2(2)(a)(b) discriminaciéon directa e indirecta
‘por uno o mas motivos' estd prohibida
explicitamente

* La Comision apoya este enfoque pero algunos EM se
oponen

(Raphaele Xenidis, EUI) 12/06/2018 15/ 26



(c) Marco de politicas

- Numerosas referencias en la politica

= "Programa de accién comunitario de lucha contra la
discriminacién" 2001-2006

= Libro Verde sobre la igualdad y la no discriminacién en la
Unién Europea ampliada 2004

= Ano Europeo de la Igualdad de Oportunidades 2007

= Informes de investigacién importantes: 2007 (Instituto Danés
de Derechos Humanos), 2009 (Burri y Schiek), 2016
(Fredman)

- Cambio progresivo de paradigma lingiiistico:
De los debates sobre un marco de igualdad multifacético....

...a las discusiones sobre la discriminacién multiple...
...y la interseccionalidad

- Discrepancia entre ambiciones politicas y
soluciones juridicas

(Raphaele Xenidis, EUI) 12/06/2018 16 / 26



3. La reparacion de la
discriminacion multiple



(a) Obstaculos

+ Zonmagris: sin definicion, disposiciones no vinculantes

- Sistema anti-discriminatorio fragmentado

I diferentes directivas para diferentes motivos
I diferentes dambitos de aplicacion

I diferentes regimenes de excepciones

I jerarquias de proteccion

- Complejidad como elemento disuasorio para
litigantes

* Enfoque en un solo motivo: aumenta el umbral de pruebas

* Eleccion del comparador?

(Raphaele Xenidis, EUI) 12/06/2018 18 / 26



(b) Vision de conjunto

10 casos ante el CJUE por motivos maltiples hasta el momento:

* 2 motivos (8 casos) y 3 motivos (2 casos)
* Sexo+ y Edad+, seguido de Discapacidad+ y Edad+
* Combinacion més frecuente: sexo + edad

Nationality Sexual Orientation
5% | 5%

Unprotected Grounds
14 % S

Sex
4 29 %

Ethnic Origin
5%

Grounds invoked

Disability A
14 % A

(Raphaele X , EUI) 12/06/2018 19/ 26



(b) Vision de conjunto

- Evaluacién contextual
I sexo + origen étnico + edad en Meister (2012)
I “situar la misma en el contexto factico mas amplio
en el que se produce” cuando es imposible establecer
un comparador

- Evaluacién intra-categérica
I edad + discapacidad en Odar (2012)
I Basqueda de factores de desventaja modificadores

- Evaluacién inter-categorica
I sexo + discapacidad en Z. (2014)
I sexo + orientaciéon sexual en Parris (2016)
I Se centra en la interseccion de las categorias
de desventaja

(Raphaele Xenidis, EUI) 12/06/2018 20/ 26



Decision Parris (2016)

(c) Analisis detallado

Pregunta !

¢Crea
discriminacion
una norma por
el efecto
conjunto de la
edad y de la
orientacion
sexual de un
afiliado al plan
de pensiones de
empleo ?

(Raphaele Xenidis, EUI)

AG Kokott

‘La interaccion de
dos 0 mas
imotivos...
constituye un
supuesto especial
que... adquiere
una nueva
dimension y debe
ser tenido
debidamente en
cuenta al efectuar
la apreciacion con
arreglo al Derecho
de la Uni6n’

CJUE

‘'una
discriminacion
puede basarse en
varios de los
motivos
contemplados...
no existe sin
embargo ninguna
nueva categoria
de discriminacion
resultante de la
combinacion de
algunos de esos
motivos’

12/06/2018
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Cuestiones de
actualidad
conclusionés



Cuestiones de actualidad

* C-157/15 Achbita (2017) 'm afvaid your headscarf
- C-188/15 Bougnaoui (2017) | <lashes with sur office

dress cede ..

I Primeros asuntos de
discriminacion
religiosa

I Cuestiones relativas al
velo 1sldmico en el
puesto de trabajo

* Discriminacidn interseccional por motivos de sexo y
religion (+ raza)?

* Obstdculos: argumento intersectorial demasiado complejo y
dificil de probar! efecto disuasorio

(Raphaele Xenidis, EUI) 12/06/2018 231 26



Conclusiones

 Falta de conocimiento y

definicién coherente
* Marco juridico y M
politico disperso

» Falta una respuesta

judicial adecuada

* Disuasion .Y =
Minimizacidén del D g
problema

Pero...
* Atencion renovada y discusiones

+ Si te fijas atentamente en la jurisprudencia, se perfila
sensibilidad

* Reforma legislativa?

(Raphaele Xenidis, EUI) 12/06/2018 241 26






Gracias!

Contacto: raphacle.xenidis@ecui.cu
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B AaleD el bt n S Anti-Discrimination Law beyond Gender
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