Dyskryminacja ze

Kopenhaga i inne miasta planuja masowe eksmisje w ramach
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WngQdu na pochodzenie »eksperymentu spolecznego” majacego zachecaé do integracji

rasowe lub etniczne:
Orzecznictwo TSUE
ze szczegolnym
naciskiem na

sprawe G-417/23

Seminarium ERA
Krakow, 1 wrzesnia 2025 r.

dr hab. Pia Justesen : s % . SV
pia@piajustesen.com Osiedle mieszkaniowe Mjolnerparken w Kopenhadze — dunski rzad umiescit ten rejon w tzw.
* Funded by ,wykazie gett”. Zdjecie: Andrew Kelly/Reuters

the European Union The Guardian, 11 marca
2020 r.




Dunska umowa w sprawie
gettz 2018 r.:
zero gettw 2030r.

W 2018 r. dunski rzad ogtosit strategie pt.
,Dania bez spo’fecznosm rownolegtych — zero
gett w 2030 r.” W dokumencie podkreslono
zamiar utworzenia spojnej Danii, ,,bez
spotecznosci rownolegtych” wsrod osob z
krajow innych niz zachodnie.

Pojecie ,getto” odnosi sie tu do dzielnic
mieszkaniowych, w ktérych ponad 50%
mieszkancow stanowig osoby sklasyfikowane
jako imigranci lub ich potomkowie z krajow
innych niz zachodnie, i ktére dodatkowo
spetniajg co najmniej dwa
spoteczno-ekonomiczne kryteria dotyczgce
stopy bezrobocia, wskaznika przestepczosci,
Sredniego dochodu oraz wyksztatcenia.
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Arkivfoto. Omdannelse af karréer i Mjglnerparken pa Negrrebro i januar 2024. | april 2024 var de ferste nye lejeboliger klar til udlejning som led i en

udviklingsplan.
Byrummonitor, 14 lutego 2025 r.

Domy zostaty wyburzone,
najemcom wypowiedziano,
¥ umowy, a zasoby

N T 7 s A G SRR L i o oA mieszkalnictwa publicznego
Fote P Fandses trafity na prywatny rynek
Byrummonitor, 24 czerwca wynajmul.
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Prawo antydyskryminacyjne Unii -
dyrektywa w sprawie rownosci rasowej

Cel dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgcej w zycie zasade
rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (dyrektywa w

sprawie rownosci rasowej)

Preambuta:
 ,walka z dyskryminacjg takich grup, jak mniejszosci etniczne” (Motyw 8)

* rozwo0j ,demokratycznych i tolerancyjnych spoteczenstw, umozliwiajgcych uczestnictwo
wszystklch 0sob, bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Motyw 12)

Art. 1:

* ,Niniejsza dyrektywa ma na celu wyznaczenie ram walki z dyskryminacjg ze wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etnlczne oraz wprowadzenie w zycie w Panstwach Cztonkowskich

zasady rownego traktowania.”



Zakres dyrektywy w sprawie rownosci
rasowej

« Zakres podmiotowy: ,wszystkie osoby, zarbwno sektora publicznego, jak i prywatnego,
wigcznie z instytucjami publicznymi” (art. 3 ust. 1)

« Ma zastosowanie do 0so6b fizycznych i prawnych (Motyw 16)
« Ma zastosowanie do obywateli Unii i panstw trzecich (Motyw 13)
* ALE: wyjatek ze wzgledu na obywatelstwo (art. 3 ust. 2)

» Zakres przedmiotowy (art. 3 ust. 1):

« Zatrudnienie, prowadzenia dziatalnosci na witasny rachunek oraz szkolenie zawodowe
« Cztonkostwo w zwigzkach zawodowych/ stowarzyszeniach pracodawcéw

« Ochrona spoteczna i Swiadczenia spoteczne

» Edukacja

« Dostep do dobr i ustug oraz dostarczania dobr i ustug publicznie dostepnych, wigcznie z
zakwaterowaniem



Pojecie ,,pochodzenia rasowego lub
etnicznego”

» Dyrektywa w sprawie rownosci rasowej ma zastosowanie do ,,dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne” (art. 1)

» Dyrektywa nie zawiera definicji pojecia ,pochodzenie rasowe lub etniczne”

* Motyw 3: odniesienie do miedzynarodowych konwencji, w tym:

» Miedzynarodowej Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminaciji
rasowe]

» Europejski Konwencji Praw Cztowieka

 Pojecie to otrzymato wyktadnie w kilku wyrokach TSUE (Feryn, Chez, Jyske, Finans)



Dunskie przepisy dotyczgce gett
Art. 61a ustawy w sprawie mieszkalnictwa publicznego definiuje trzy rodzaje publicznych obszarow
mieszkaniowych:

- ,Obszary mieszkaniowe podatne na zagrozenia” — sg to obszary spetniajgce co najmniej dwa z
czterech kryteridw (,kryteria spoteczno-ekonomiczne”):

* 1. Odsetek mieszkancow w wieku od 18 do 64 lat niezwigzanych z rynkiem pracy czy tez nieksztatcgcych sie
przekracza 40 % (wartos¢ obliczana jako srednia w ciggu ostatnich dwdch lat).

» 2. Odsetek rezydentow skazanych za naruszenia przepisow kodeksu karnego, ustawy o broni lub ustawy o
narkotykach jest co najmniegj trzykrotnie wyzszy od $redniej krajowej (warto$¢ obliczana jako srednia z
ostatnich dwaoch lat).

» 3. Odsetek rezydentéw w wieku od 30 do 59 lat posiadajgcych jedynie wyksztatcenie podstawowe przekracza
60%.

« 4. Sredni dochdd brutto podatnikéw w wieku 15-64 lat w danym obszarze, z wytgczeniem oséb pragngcych sie
ksztatciC, jest nizszy niz 55 % sredniego dochodu brutto tej samej grupy w regionie.

e ,,Spotecznosé rownolegta” (dawniej ,getto”) to obszar spetniajgcy dwa z czterech kryteriow
spoteczno-ekonomicznych, tak jak ma to miejsce w przypadku ,,obszaru mieszkaniowego podatnego na
zagrozenia”, ale gdzie dodatkowo ponad 50 % mieszkancéow to ,imigranci i ich potomkowie z krajow

innych niz zachodnie”.
+ ,Obszar podlegajacy transformacn” (dawniej ,obszar silnie zgettoizowany”) to obszar, ktory spetniat
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Dunskie przepisy dotyczgce gett

Pojecia ,,imigranci i ich potomkowie z krajow innych niz zachodnie”

[d]o krajow zachodnich nalezg kraje UE, Andora, Australia, Kanada, Islandia, Liechtenstein,
Monako, Nowa Zelandia, Norwegia, San Marino, Szwajcaria, Zjednoczone Krolestwo, Stany
Zjednoczone, Watykan.

Do krajow innych niz zachodnie nalez% na_steﬁuj%ce panstwa eur,opejlgkie_: Albania, Biatorus,
Bosnia i Hercegowina, Kosowo, Macedonia, Motdawia, Czarnogora, o_slga, Serbia, Zwigzek
Radziecki, Turcja, Ukraina i Jugostawia. Wszystkie kraje Afryki, Ameryki Potudniowej i

Centralnej oraz Azji. Wszystkie kraje Oceanii (inne niz Australia i Nowa Zelandia); za osoby

z krajow innych niz zachodnie uznaje sie tez bezpanstwowcow”.

,imigrant” jest osobg urodzong za granica, ktorej zadne z rodzicow nie jest obywatelem
dunskim i hie urodzito sie w Danii.

LPotomek” to osoba, ktora urodzita sie w Danii, ktorej zadne z rodzicow nie urodzito sie w
Danii i nie jest obywatelem dunskim albo ktérej rodzice, nawet jesli urodzili sie w Danii |
nabyli obywatelstwo dunskie, rowniez zachowujg obce obywatelstwo.



Cel dunskich przepisow

Obawy prawodawcy: )
Demonstration i KBH, Arhus og
Odense
« ,Imigranci z krajow innych niz zachodnie i ich potomkowie
zyjg w odizolowanych enklawach i nie przyjmujg w
wystarczajgcym stopniu dunskich norm i wartosci”

septemlber 2018

« Potrzebne jest rozwigzanie waznego problemu braku
integracji w przypadku, gdy grupa imigrantow i ich
potomkow nie akceptuje dunskich wartosci i izoluje sie w
spotecznosciach rownolegtych”

« ,Znaczny wzrost populacji obywateli pochodzgcych z
krajow innych niz zachodnie stworzyt sprzyjajace warunki
dla rozwoju spotecznosci rownolegtych, w ktorych dunskie
wartosci i normy nie sg na pierwszym miejscu”.

www.almenmodstand.dk
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Art. 168b ustawy w sprawie mieszkalnictwa publicznego stanowi, ze publiczne towarzystwa
mieszkaniowe beda}ce wiascicielami takiego ,obszaru podlegajacego transformacji” (dawniej
,obszaru silnie zgettoizowanego”) powinny, wspolnie z radg gminy, opracowac plan )
zagospodarowanla przestrzennego, wskazujgcy sposob, w jaki udziat mieszkan z zasobow
pu

licznych na obszarach podlegajgcych transformacji ma zosta¢ zmniejszony do 40% do dnia
1 stycznia 2030 r.

Aby osiggnac ten cel w planie zagospodarowania przestrzennego mozna przewidywac miedzy
innymi sprzedaz nieruchomosci prywatnym deweloperom lub rozbiorke czy tez przeksztatcenie
mieszkan rodzinnych w mieszkania dla mtodych dorostych. W takim przypadku nalezy
rozwigza¢ umowe najmu z poprzednimi najemcami. Ustawa w sprawie mieszkalnictwa
publicznego przewiduje, ze rada gminna jest zobowigzana do znalezienia rozwigzania w
zakresie przekwaterowania dla tych najemcow i pokrycia zwigzanych z tym kosztow.

Najemcy, ktérz;tl znalezli sie w takiej s_ytuacg, tj. osobg mieszkajgce na dwoch obszarach
odlegajgcych transformacji — na osiedlu Schackenborgvaenge w Slagelse oraz na osiedlu
jolnerparken w Kopenhadze — zakwestionowali zgodnos¢ z prawem planow =

zagospodarowania przestrzennego przyjetych na podstawie dunskich przepiséw



Pytania prejudycjalne . Czybterdmlfn pochodﬁen:(e etniczne obejrr1nu1e grupe
: osob zdefiniowanych jako ,imigranci i ic
E;Eessz?;’\éﬁgi przez potomkowie z krajow innych niz zachodnie™?

:  Ajesli tak, to czy system opisany w niniejszej
regionu sprawie stanowi bezposrednia lub posrednia

wschodniego, Dania. dyskryminacje?

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym ztozony przez @stre Landsret (Dania)] w dniu 6 lipca 2023 r. — Slagelse Almennyttige Boligselskab — Afdeling Schackenborgvange, XM, ZQ, FZ, DL, WS, JI, PB, VT, YB, TJ i RK/ MV,
EH, LI, AQ, LO i Social-, Bolig- og ZAldreministeriet

(Sprawa C-417/23, Slagelse Almennyttige Boligselskab * Afdeling Schackenborgvange)

Jezyk postepowania: dunski
Sad odsylajacy

@stre Landsret

Strony w postepowaniu giéwnym

Strona powodowa: Slagelse Almennyttige Boligselskab — Afdeling Schackenborgvaenge XM. ZQ. FZ. DL. WS. JI. PB. VT. YB.TJ. RK

Strona pozwana. MV, EH, LI, AQ, LO, Social-, Bolig- og ZAldreministeriet

Pytania prejudycjalne

Czy termin ,,pochodzenie etniczne” wystepujacy w art. 2 ust. 2 lit. a) i b) dyrektywy 2000/43 nalezy interpretowac w ten sposob, ze, w okolicznosciach takich jak wystepujace w niniejszej sprawie — w ktorej zgodnie z dunska ustawa o
mieszkalnictwie socjalnym przewidziany zostal obowigzek zmniejszenia proporcji mieszkalnictwa socjalnego w ,,obszarach transformacyjnych” i w ktorej warunkiem uznania obszaru za obszar transformacyjny jest to, ze ponad 50%

mieszkancow danego obszaru mieszkaniowego to ,,imigranci i ich potomkowie z krajow innych niz zachodnie” — termin ten obejmuje grupe oséb zdefiniowanych jako ,,imigranci i ich potomkowie z krajéw innych niz zachodnie”?

Jezeli odpowiedz na pytanie pierwsze jest w calosci lub czesci twierdzaca, czy ten art. 2 ust. 2 lit. a) i b) nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze system opisany w niniejszej sprawie stanowi bezposrednia lub posrednia dyskryminacje?

1 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania os6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.U. 2000, L 180, s. 22).



Orzecznictwo TSUE:
,lmigranci i ich potomkowie z krajow innych
niz zachodnie”

Firma Feryn (C-54/07) — niejednolita grupa, ktora jest traktowana mniej przychyinie

 ,16 (...) opiera sie na publicznych oswiadczeniach kierownika tego przedsiebiorstwa,
zgodnie z ktorymi — w ogolnym zarysie — jego przedsiebiorstwo poszukiwato
monterow, lecz nie mogto zatrudni¢ ,cudzoziemcow” z uwagi na niechec klientow do
udostepniania tym osobom prywatnych mieszkan na czas wykonywania prac.”

« ,34 (...) publiczne oswiadczenia, w ktorych pracodawca informuje, ze w ramach
swojej polityki rekrutacyjnej nie bedzie zatrudniat oséb o okreslonym pochodzeniu
etnicznym lub rasowym, sg wystarczajgce dla domniemania, w rozumieniu art. 8 ust.
1 dyrektywy 2000/43, ze ma miejsce bezposrednio dyskryminujgca polityka
zatrudnienia.”



Orzecznictwo TSUE:
,lmigranci i ich potomkowie z krajow innych
niz zachodnie”

CEZ Razpredelenie Bytgarija AD (C-83/14) — definicja ,przynaleznosci etnicznej” oraz
wprowadzenie ,stereotypow”

46 (...) Pojecie pochodzenia etnicznego bowiem, ktore opiera sie na koncepciji, iz
grupy spoteczne cechuje w szczegolnosci wspolnota narodowa, religijna, jezykowa,
wspolnota kultury, tradyCJl | sSrodowiska zyciowego, stosuje sie w odniesieniu do
romskiej wspolnoty (...)"

« .82 (...) CEZ RB twierdzita, iz jest zdania, ze uszkodzenia i nielegalne przytgczenia
zasadniczo sg dokonywane przez takich obywatell o romskim pochodzeniu. Takie
twierdzenia sugerujg bowiem, ze sporna praktyka opiera sie na stereotypach lub
uprzedzenlach o charakterze etmcznym co tgczy zatem motywy rasowe z innymi
motywami.”



Orzecznictwo TSUE:
,lmigranci i ich potomkowie z krajow innych
niz zachodnie”

Jyske Finans (C-668/15) — dyskryminacja ze wzgledu na ,kraj urodzenia”

* ,19 Pochodzenia etnicznego nie mozna bowiem okresla¢ na podstawie
pojedynczego kryterium, ale — przeciwnie — musi ono opierac sie na szeregu
elementow, z ktorych niektore majg charakter obiektywny, a inne — charakter
subiektywny. Ponadto bezsporne jest, ze kraj urodzenia nie moze w sposob ogdlny i
bezwzgledny zastgpic catosci elementow wspomnianych w pkt 17 niniejszego
wyroku.”

+ ,20 W rezultacie kraj urodzenia nie moze sam lezec¢ u podstaw ogolnego
domniemania dotyczgcego przynaleznosci do okreslonej grupy etnicznej w sposob
ustalajgcy istnienie bezposredniego i nierozerwalnego zwigzku miedzy tymi dwoma
pojeciami.”



- . OPINION OF ADVOCATE GENERAL
Opinia Rzecznik AAPETA

Generaln Ej Tame ry delivered on 13 February 2025 (1)
Capety w sprawie pojecia

,pochodzenie etniczne”
Case C-417/23

Pojecie ,,pochodzenie etniczne” — podziat na ,,nas” i ,,ich”:

,09. W zwigzku z tym uzycie terminu ,pochodzenie etniczne” w dyrektywie w sprawie pochodzenia
rasowego lub etnicznego nalezy odczytywac¢ w potgczeniu z terminem ,rasa” jako odnoszgce sie do
konstruktu spotecznego — postrzegania w danym spoteczenstwie istnienia grupy, ktéra jest
rozpoznawalna jako odmienna na podstawie pewnych cech spoteczno-kulturowych, takich jak: jezyk,
literatura, muzyka, zwyczaje lub im podobnych.”

.7 3. W tym kontekscie pojecie ,pochodzenia etnicznego” mozna rozumiec jako odnoszgce sie do
postrzegania osoby lub grupy osob jako obcych lub cudzoziemcow. Jako taki podziat oparty na
,pochodzeniu etnicznym” moze by¢ rozumiany jako podziat na ,nas” i ,ich”; linia podziatu zalezy od
pewnych cech fizycznych i spoteczno-kulturowych, a przynajmniej od postrzegania, ze réznice
odnoszgce sie do tych cech istnieja.

74. Rozw0j spoteczenstwa, ktore jest tolerancyjne wobec roznic etnicznych, oznacza uznanie
rownych praw dla ,nich” pomimo przekonania lub postrzegania, ze ,oni” majg inne cechy niz ,my".”



Opinia Rzecznik Generalnej Tamery Capety w sprawie
pojecia ,pochodzenie etniczne”

Niejednorodna grupa zdefiniowana w sposéb negatywny:

,86. To, co fgczy te grupe (,0soby z krajéw innych niz zachodnie), (...) jest to raczej postrzeganie jej przez
ustawodawce dunskiego w ten sposob, ze grupa ta nie posiada cech drugiej grupy, czyli ,0s0b z krajow
zachodnich”.

89. Tak wiec pod wzgledem pochodzenia etnicznego grupa ,inna niz zachodnia” jest definiowana w sposéb
negatywny — jako grupa nieposiadajgca pewnych cech etnicznych (...) Oparcie tej definicji na wykluczeniu
nie podwaza jednak faktu, ze rozréznienie miedzy dwiema grupami dokonywane jest na podstawie
kryterium ,pochodzenia etnicznego”.

91. (...) dyrektywa ta obejmuje nie tylko sytuacje, w jakich okreslona grupa etniczna jest traktowana w
sposob mniej korzystny, lecz rowniez sytuacje, w ktorych poszczegodlne grupy znajdujg sie w niekorzystnej
sytuacji, jezeli kryterium, na ktorym sie to opiera, jest ,pochodzenie etniczne” tej grupy.

92. Jezeli pojecie ,pochodzenia etnicznego” jest rozumiane jako podziat na ,nas” i ,ich”, a dyrektywe w
sprawie pochodzenia rasowego lub etnicznego nalezy interpretowac w ten sposob, ze ma ona na celu
przyznanie im rownych praw w spotecznosciach, wowczas, aby osiggngc ten cel, dyrektywa powinna miec¢
zastosowanie w kazdym przypadku, gdy osoby sg traktowane w sposob mniej korzystny ze wzgledu na
postrzeganie ich jako etnicznie ,odmiennych”.



Opinia Rzecznik Generalnej Tamery Capety w sprawie
pojecia ,pochodzenie etniczne”

Kluczowe ustalenia dotyczgce pojecia ,,pochodzenia
etnicznego”

,97. W niniejszej sprawie ,,|m|granC| | ich potomkowie z
krajow innych niz zachodnie” zostali umieszczeni w grupie
innej niz imigranci i ich zstepni z panstw zachodnich na
podstawie szeregu czynnikow, ktore swiadczg o tym, ze
podstawe rozroznienia stanowi postrzegane pochodzenie
etniczne: narodowos¢, miejsce urodzenia i pochodzenie.

101. Okolicznos¢, ze ,,imigranci | ich potomkowie z krajow
innych niz zachodnie” nie stanowig jako tacy jednorodnej
grupy etnicznej, jest bez znaczenia, poniewaz kryterium,

— W e |
zgodnie z ktorym zostali oni zaliczeni do tej grupy, jest e > im ‘~
pochodzenie. 27

1 03 N a tej pOd StaWI e p ro po n UJ e , a by Tryb u n a* StWI e rdlz II’ jicéir;’;spciizm:nk:;:?;z;izi:st the announced sale of buildings in the Mjglnerparken complex in Copenhagen, Der
ze podziat imigrantow i ich zstepnych na ,zachodnich”

,2niezachodnich” opiera sie na pochodzeniu etnicznym. N
www.justiceinitiative.org



Dyskryminacj
d
bezposrednia
czy
posrednia?

Aby stwierdzi¢ bezposrednig dyskryminacje
etniczng, konieczne jest ustalenie, ze dana osoba
(grupa osob) jest traktowana mniej korzystnie niz
inna osoba (lub grupa osob) w oparciu o kryterium
pochodzenia etnicznego.

Dyskryminacja posrednia ma miejsce wowczas, gdy
niekorzystne traktowanie grupy etnicznej wynika ze
srodka, ktory wydaje sie neutralny, chyba ze takie
praktyki mogg zostac obiektywnie uzasadnione
zgodnym z prawem celem, a srodki do osiggniecia
tego celu sg wtasciwe i niezbedne.

Najwazniejszg konsekwencjq ustalenia, ze dany przepis
lub praktyka prowadzg do dyskryminacji bezposredniej
jest to, ze taki przepis lub taka praktyka nie mogg co do
zasady by¢ uzasadnione i sg dlatego automatycznie
zakazane.



Will be demolished

Dlaczego zdaniem Rzecznik
Generalnej Tamary Capety
nalezy wzigc¢ pod uwage
dyskryminacje bezposrednig

Jednostronne rozwigzanie uméw najmu

»133. W zwigzku z tym, nawet jesli najemcom na
: T obszarach podlegajacych transformaciji proponuje
7 <L W sie przekwaterowanie do odpowiednich mieszkan,
= sg oni traktowani w sposob mniej korzystny w
porownaniu z najemcami na porownywalnych
obszarach, ktorych wiekszos¢ mieszkancow jest
ot y'4 ” »zachodnia”. W przypadku tych pierwszych istnieje
~ < il B prawdopodobienstwo, ze ich umowy najmu
-l : zostang rozwigzane, podczas gdy ci drudzy w
0gole nie sg narazeni na takie ryzyko.

137. W niniejszej sprawie to niezachodnie
pochodzenie etniczne najemcow przesgdzito o
powstaniu obowigzku przyjecia planow
zagospodarowania. Obowigzek przyjecia takiego
planu stwarza prawdopodobienstwo utraty miejsca
zamieszkania, stawiajgc w ten sposéb najemcow
na obszarach podlegajgcych transformacji w
sytuacji mniej korzystnej niz ta, w ktdrej znajduja
sie najemcy mieszkajgcy na obszarach podatnych
na zagrozenia

4 % "N 139. Ta réznica w traktowaniu zachodzi zatem ze
| wzgledu na kryterium etniczne, co stanowi
czywisty przypadek dyskryminacji bezposredniej.”

Zdjecie przedstawiajgce widok na Vollsmose (Odense) — New York Times, 26 pazdziernika 2023°



Dlaczego zdaniem Rzecznik Generalnej Tamary
Capety nalezy wzig¢ pod uwage dyskryminacje
bhezposrednia

Stygmatyzacja

»148. Na potrzeby tej dyskusji bede rozumiec stygmatyzacje w ten sposob, ze cztonkom grupy
etnicznej przypisuje sie spotecznie nieakceptowane cechy, wy’racznle na podstawie ich przynaleznosci
do tej grupy lub postrzegania ich jako do niej przynalezgcych.”

»190. Podobnie ustawodawstwo mozna by rozumiec jako wprowadzajgce dyskryminacje ze wzgledu
na pochodzenie etniczne, jezeli opiera sie ono na uogolnionych stereotypach i uprzedzeniach wobec
grupy etniczne.

151. (...) W strategii rzgdu dunskiego (...) Zgodnie z tym dokumentem osoby te nie uczestniczg ani
nawet nie probujg uczestniczy¢ aktywnie w dunskim spoteczenstwie i w rynku pracy. Nie
przestrzegajg one wartosci dunskich; przyktadowo, uwazajg kobiety za mniej wartosciowe od
mezczyzn, a sprawowana kontrola spoteczna i brak rownosci skutkujg daleko idgcym ograniczeniem
wolnosci wypowiedzi jednostek. W zwigzku z tym, zgodnie z tg strategig, mamy tu do czynienia z
,2negatywng spiralg kontrkultury”.



Whniosek |

Rzecznik Generalna Tamara Capeta przedstawia
nastepujgce wnioskKi:

»197. (...) wydaje sie zatem, ze dunski system
prawny, rozumiany jako ustawa o mieszkalnictwie
publicznym oraz plany zagospodarowania, ktore
nalezy przyjgC na podstawie tej ustawy, wprowadzajg
dyskryminacje bezposrednlq na podstawie kryterium
etnicznego (,niezachodni”).

* Po pierwsze, system ten stawia bowiem wszystkie
osoby zwigzane z takim kryterium w tymczasowej
sytuacji w zakresie zapewnienia ich prawa do
mieszkania, powodujgc w ten sposob mniej
korzystne traktowanie tych oséb w poréwnaniu z
najemcami z innych porownywalnych dzielnic.

« Po drugie, stygmatyzuje on grupe etniczng, ktorej
strukturalnie niekorzystna sytuacja w zakresie ich
zdolnosci do integracji ze spoteczenstwem dunskim
zostata uznana za potwierdzong, zmniejszajgc w
ten sposob raczej niz zwiekszajgc ich szanse na
integracje ze spoteczenstwem dunskim.”



Whniosek Il

Rzecznik Generalna Tamara Capeta sugeruje, zeby wptyw wywierany przez dunska ustawe
interpretowac co najmniej jako dyskryminacje posrednia

Niemniej:

,170. (...) jestem sceptyczna co do tego, ze dunskie przepisy dotyczgce mieszkalnictwa
mozna uzasadnic celem polegajgcym na umozliwieniu integracji ,imigrantow i ich
potomkow z krajow innych niz zachodnie.” W kazdym razie, jak juz wyjasnitam, nie
wydaje mi sie przekonujgce, aby wptyw zastosowanego w ustawie o mieszkalnictwie
publicznym kryterium ,zachodnie/niezachodnie” na rozwigzanie umow najmu mozna
byto interpretowac jako przepis, ktory jest neutralny.

171. W zwigzku z tym proponuje, aby Trybunat stwierdzit, ze sytuacja taka jak ta
stworzona przez ustawe o mieszkalnictwie publicznym w Danii stanowi raczej
dyskryminacje bezposrednig niz posrednig.”



* Istniejg przekonujgce przyczyny prawne, aby
oczekiwac, ze TSUE podazy za tokiem
rozumowana przedstawionym w opinii
Rzecznik Generalnej Tamary Capety

R . .  Jest prawdopodobne, ze TSUE potéllvierdzi
istnienie dyskryminacji bezposredniej ze

D Zwa Za n I wzgledu na pochodzenie etniczne
(kryterium ,,zachodnie/niezachodnie”) —

a n a te m at albo przynajmniej dyskryminacji posredniej

S p ra Wy  Jakie konsekwencje bedzie miec ten wyrok dla
Danii?
C_4 ’I 7/2 3 - » Zmiana przepiséw dotyczacych
. mieszkalnictwa publicznego i wielu innych

przepisow opartych na kryterium
,Zachodnie/niezachodnie”

« Pozwy 0 odszkodowania



