20 YEARS OF AGE

More on: age20.eu

Discriminacion por edad en el empleo y sesgos en la
jurisprudencia del TJUE

APLICACION DE LA LEGISLACION DE LA UE CONTRA LA DISCRIMINACION
Academia de Derecho Europeo (ERA)
21 de abril de 2023, Barcelona Espaina

Nena Georgantzi, PhD

Responsable de Derechos

Humanos de AGE Platform *
Europe r\*
AGE \x«

Platform Europe



. iy A

Objetivos

H#1 Presentar los logros y
retos de la UE en la lucha
contra la discriminacion por

edad #2 Defender la
aplicacion de la teoria de la
igualdad basada en la
dignidad, la autonomia y la
participacion

H#3 Discutir el papel del TJUE
vy profesionales del Derecho



Base Jurldlca de la UE para luchar contra

’
a

- Tratado de Amsterdam 1997

> El qu %3 establece,una base %'url'dlccia para luchar contra la discriminacion,
INC UI a la discriminacion por motivos edad.

= Carta de los Derechos Fundamentales de la UE

» Articulo 1 - Dignidad humana
» Articulo 21 - no discriminacién por edad y otros motivos
» Articulo 25 - Derechos de las personas mayores

» Articulo 34 - seguridad social y servicios que abarcan también la vejez

= Directiva 2000/78/CE del Consejo - Directiva sobre igualdad en el emplen

» Igualdad de trato en el empleo y la ocupacién
» Discriminacion directa e indirecta

» Abarca la edad



Articulo 25 - Carta de los Derechos

La UE reconoce el derecho de las personas mayores a
llevar una vida e ya
en la vida social y cultural

* Incluido en el capitulo de Igualdad de la Carta # bienestar/
enfoque de proteccion

* Proporciona puntos de referencia para medir la actuacion de la UE en
la busqueda de la igualdad en la vejez: dignidad,

independencia/autonomia, participacion/inclusion.

* Sin calificativos/excepciones



La discriminacion por razon de edad y
el TIUE




Derecho al trabajo en la vejez - 2021

v'Basado en un analisis critico de la jurisprudencia de la UE hasta

2019
v Perspectiva de los derechos humanos

v Enfoque a lo largo de la vida

v'Centrarse en los posibles prejuicios de edad como forma
de cuestionar el pensamiento juridico

v'Basandose en el trabajo de |la Red Europea de Organismos
de Igualdad (Equinet) y el Informe Mundial de la ONU
sobre la discriminacion por motivos de edad

v/ Conclusion clave: Los tribunales aceptan la discriminacion
or edad como una forma menos grave de discriminacion;

egitiman y perpetuan el edadismo = necesidad de una



interpretacion radical/inclusiva del derecho universal al
trabajo por parte de los tribunales.



Logros, pero también retos

* el principio de no discriminacion por motivos de edad debe ser

onsiderado como un principio general del Derecho comunitario"”
Asunto Mangold, C-

144/04, apartado 75)
' RBSHASEPRRIRHIZ SRS RRLLe kilegioy) diferente para
* BERRRISIoBaNRs SRlES feR s TeuAr RAtg g persona frente al

* Ebhickenelhs gdentatedB spindusssdE Cidp e sisgRyiones
* Tras la categorizacion en el Tratado de Lisboa de los casos de derechos de

las personas mayores como parte de la
Categoria "derechos y principios fundamentales" (Doron et al, 2021)

* Enfoque matizado de la prueba de justificacion objetiva



dando cabida a objetivos politicos arraigados en amglias
consideraciones de politica social (Quinn y Doron, 2021).



Cuestiones identificadas desde una perspectiva

critica de los derechos humanos

 Justificacion de la jubilacion obligatoria

e Condiciones de trabajo desfavorables después de |la edad de
jubilacion

* Cambio de carrera forzado

* Limites de edad en la contratacion

* Redundancia

e Jubilacion anticipada



* *
(N

Platform Europe



Sesgos en la jurisprudencia del TJUE

* Trabajo como mera fuente de ingresos

* Derecho a trabajar con limites de edad

e La edad avanzada como sinonimo de pérdida de
capacidades

* Nocion sesgada de "justicia intergeneracional

* Suponer que las pensiones son adecuadas

Estudio de caso: jubilacion obligatoria



La vejez como declive
funcional




Aptitud para el trabajo / evitar humillaciones

* Fuchs y Kohler: evitar litigios relacionados con
capacidad de los empleados para desempenar sus funciones mas
alla de la edad

de 65 como fin legitimo

* Hornfeldt: |3 regla de laos 67 anos, al autorlzar %I empresarlo
a rescindir el contrato de trabajo cuando el trabajador h

alcanzado dicha edad, permite evitar que los contratos de
trabajo se rescindan en situaciones

que son humillantes para las personas mayores

e Petersen: el Tribunal aceptd e | titudes de los
dentlstas dlsmmw%n coan ae %asa?ndose en?

"experiencia general", en Iugar de hacer referencia a
estudios cientificos que indicaran este hecho, ni a una



evaluacion individual de |la persona afectada.



¢Quién es viejo?




Envejecimiento: un proceso natural

 El envejecimiento no es algo cz’ue nos ocurra en la seigu da
mitad de nuestra vida: es un proceso gue dura toda

la vida.

* Envejecemos desde el momento en gue nacemos. En
este sentido, envejecer es otra palabra para Vivir

Anne Karpf - Cdmo envejecer

Por tanto, la vejez es neutra, ni buena ni mala.






La realidad de los trabajadores mayores
basada en

la ciencia sobre el envejecimiento y la
discriminacion por motivos de edad

* Grupo heterogéneo

 No hay pruebas de que la edad afecte

uniformemente
capacidad

-
-
anr”
. r

* Las des&gualdades acumuladas a lo largo
de la vida y las malas condiciones de

trabajo predicen mucho mejor la pérdida
de capacidad y el deterioro de la salud.

* Impacto limitado de la edad en el
rendimiento cognitivo

* Algunas capacidades mejoran con la edad -
La disminucion de capacidades puede



compensarse con la acumulacion
experiencia y competencias

La interiorizacion de los estereotipos conduce
a la "autoexigencia".

cumpliendo la profeciall, = rendimiento

decreciente



La edad es una construccion social por la que
los contextos social, econdmico YJ)OhtI(;O.
determinan si un individuo se considera viejo.

La inseguridad economica y alimentaria, el aislamiento
social, las duras condiciones de vida, la exposicion a
factores de estrés vital y las barreras medioambientales,
entre otros, crean mayores riesgos de mala salud,
morbilidad y mortalidad que la edad.

Experto independiente de la ONU, 2021



Edad cronologica Edad Edad social

fisiologica/bi
ologica
Medido en anos desde Cdémo cambia su Construccion social
el nacimiento cuerpo con el
tiempo
A menudo se fija por Se centra en la pérdida Actitudesy
ley en 60 o0 65 de capacidades comportamientos
funcionales (fisicas o considerados
mentales) apropiados para

un determinado
grupo de edad



Asociado a Distincion entre Basado en

responsabilidades y joven-viejo y viejo- estereotipos gue

privilegios viejo; tercera edad asociamos con la
frente a cuarta edad vejez



;Cudndo se es viejo? (A los 55 afios? 60?1657
75? Nada es mas efimero que el
contorno de la vejez, esa complejidad
fisiologica-psicologica-sociologica.

¢ Tiene una persona la misma edad que
SuUs venas, su corazon, su cerebro, su
espiritu o sus datos personales? ¢ O es
la mirada de los demas la que un dia

nos calificara de viejos?".
Minois G.,(1994) Historia del infierlno




Curso de la vida en tres|etapas




Encuesta: é¢Esta
justificada la jubilacion
obligatoria o puede
atentar contra la
libertad individual de
trabajo?

A. Justificado
B. Violacion de los derechos
humanos







Envejecimiento de |la poblacion: reto y

oportunidad

* Casi 1/5 de la poblacion total de la UE tenia mads de 65 aios en 2018

 Se preve que alcance el 28,5% de la poblacion de la UE en 2050
* Fl grupo de personas mayores de 85 anos es el gue mas crece: se prevé

gue se duplique con creces
para 2050

Ageing Europe - Una mirada a la vida de las personas mayores en la UE, 2020






Concepcion arquetipica del ciclo vital

& & &
El derecho al trabajoy a la
educacion tienen limites

0 10 20 30 40 50 60
LIFE IN YEARS

Figure 4 Bismarck’s life course: the life course of a person in the 1880s

Fuente: A. Kalache - La revolucion de la longevidad



Una vida mas larga como oportunidad para nuevos tipos de vida

Edad legal de pRnsion
Esperanza de vida 1960 |

Life-ef'pectancy 2020

Esperanza de vida

82

Derechos de autor: Leichsenring y Schmidt, 2016;

Leichsenring, 2018 © Centro Europeo Sarice: UU ,E.ire'epd Narzf .Enierca,
tt p:,'," !



=
Nuevo curso de |la vida en varias etapas

s sSSP

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
LIFE IN YEARS

Fuente: A. Kalache - La revolucion de la longevidad
Figure 7 A woman's life course in the future



e Acepta por defecto que |a aptitud para el trabajo disminuye con
ﬁéegad I?p.ecjl. etersen, I'-aucﬁss P J Y
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* lgnora que la j I:éflaci,c')n_ obligaJoria socava la igualdad de trato
e las personas de distintas edades y se basa eén supuestos

estereotipados sobre la edad y la capacidad.
 Riesgos de recorte de derechos civiles fundamentales (dignidad y

autonomia)
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* Puede negar a los trabajadores de mas edad el acceso a
unos ingresos adecuados (por ejemplo, la pension de

vejez obligatoria de Rosenbladt pondria al solicitante en
una situacion financiera dificil).

e Excluve a los trahajadores mavores,de .un articipacion
S|gr)'|‘+Yca%va en ekf %Jr abajo, e a%rendlzaje, IaapconexPon
social 2 marginacion.

e Trata a las personas mayores como u rupo homogéneo
- 1gnora ?a% diferenciasyy ras gesiguarélgdeg 5

interseccionales

* Tiende a legitimar y perpetuar el edadismo > Permite la
continuacion de practicas edadistas, incluso fuera del



lugar de trabajo.
* Puede alimentar el conflicto intergeneracional

* Va en contra de las estrategias de "envejecimiento activo



0: AGE Platform Europe




El Derecho como estrategia
clave para

luchar contra la discriminacion
por edad




Three dimensions of ageism

STEREOTYPE

How we think
about older
people

PREJUDICE

How we feel
about older
people

DISCRIMINATION

How we act
towards older
people

Informe
mundial sobre
la



discriminacion
por motivos de
edad, 2021



WRECKAGE




AGEISM
IS HARMFUL

Ageism has far-reaching @
IMPACTS ON ALL ASPECTS ="
OF PEOPLE' S HEALTH b
@ Ageism takes a
# EEOENHOVJ IC
[ & TOLL

on individuals

'YSICAL HEALTH ~ MENTAL HEALTH  SOCIAL WELL-BEING and society



AGEISMO
hace que las desigualdades

contra las personas mayores
parezcan naturales o
inevitables




Crédito: Ryan Stefan on Unsplash
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El Derecho es una
estrategia clave para

'\-...J

Crédito: AGE Platform Europe



Haclia una
interpretacion de la
igualdad basada en los
derechos

en la vejez?




Agencia de los Derechos Fundamentales, 2018

v/'De responder a la vejez en terminos de "déficits” que
crean "necesidades" - a abarcar un enfoque "basado en
los derechos".

enfoque del envejecimiento

v/ Respetar el derecho fundamental a la igualdad de trato de
godas_ldas personas -independientemente de su edad-; sin
escuidar

proteccion y apoyo a quienes lo necesiten

v Un enfoque basado en los derechos permite satisfacer mejor las
necesidades



- con una base juridica y la posibilidad de
reparacion



Conclusiones del Consejo de |la UE - 2020 y

* piden CIéle se ?dopte UB enfé)que el envejecimiento
integrado en la edad, basado en los derechos y con
una perspectiva que abarque toda la vida

* un mayor compromiso de la UE vy de sus Estados
miembros para prevenir y combatir todas las formas de

discriminacion contra las personas mayores

 desarrollar respuestas adecuadas parfacfolmar las lagunas
existentes en el sistema internacional de derechos

humanos para las personas mayores

* reforzar la inclusion social y la solidaridad mutua
entre generaciones
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Los Estados deben garantizar que la
proteccidon contra la discriminacidn
por motivos de edad reciba el mismo
grado de escrutinio que otras formas
de discriminacion.

discriminacion (...)

Los gobiernos deben revisar,
enmendar o abolir las leyes,
reglamentos, costumbres y practicas
existentes que promueven y
constituyen discriminacion por
motivos de edad, incluidas las edades
de jubilacion obligatorias, y las leyes y
politicas segregadas por motivos de
edad que niegan a las personas
mayores el acceso a la formacion vy la
educacion, la sanidad u otros servicios,
que constituyen excepciones a la

nokgRa de la ig d de edad que se




sustentan en supuestos edadistas.
Experto independiente de la ONU,
2021



Grupo de Trabajo
Abierto de la ONU sobre

el Envejecimiento

"Aunque la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos proclama que
todos los seres humanos nacen libres e
iguales, es evidente que el disfrute de
todos los derechos humanos
disminuye con la edad, debido a la
nocion negativa de que las personas
mayores son de alguna manera menos
productivas, menos valiosas para la
sociedad y una carga para la economia
y para las generaciones mas jovenes." -

. -—-—————-—-‘ -



Secretary-General Anténio Guterres wishes happy birthday to Captain Tom Moore on his 100th birthday. Mr. Mooreis a
WWIl veteran from the UK who walked around in his garden to raise money for Britain's National Health Service. UN
Photo/Eskinder Debebe

BY ANTONIO GUTERRES

"Our response to COVID-19 must
respect the rights and dignity of
older people”




Normas regionales - OEA

Mare rghts for more people

Articulo 18 de la Convencidn Interamericana
consagra el derecho de las personas mayores a
un trabajo digno y decente y a la igualdad de
oportunidades y de trato en las mismas
condiciones que los demas trabajadores,
cualquiera que sea su edad. Exige |la prevencidén
de la discriminacion y la adopcion de medidas
para promover el empleo formal y proteger a
quienes realizan trabajos informales, domeésticos,
Nno remunerados y por cuenta propia. Ademas, el
Convenio llama la atencion sobre las politicas que
garantizan buenas condiciones de trabajo y
lugares de trabajo seguros, asi como sobre la
formacion y la educacion de los trabajadores de
mas edad. El articulo 18 también garantiza los
derechos laborales y sindicales en igualdad de

Ntrronc



condiciones con los demas. El Convenio también
pide que se identifiquen y eliminen los

obstaculos y barreras que dificultan el acceso a
los lugares de trabajo, entre ellos



Normas regionales - Union Africana

El Protocolo de |la Carta Africana ofrece
proteccion contra la discriminacion en
el empleo y tiene por objeto garantizar
oportunidades laborales adecuadas.
teniendo en cuenta las
habilidades, destrezas y
conocimientos meédicos vy fisicos.
También pide que se apoye a las
personas mayores que cuidan de
ninos (articulo 12) y reconoce el
derecho de las personas mayores a
€33338)D la educacion y a la adquisicion de
competencias digitales.



Normas regionales - CdE

COUNCIL
OF EUROPE

CONSEIL
DE L'EUROPE

e Marco ba

ado en la autonomiay la
inclusion (Quinn y Doron, 2021)

2014 Recomendacion: las personas mayores no

deben

sufrir discriminacion en el empleo y la formacion,
condiciones de trabajo, afiliacion sindical o
jubilacion. Los Estados miembros deben incluir en
sus politicas de empleo el fomento de la
participacion de las personas mayores en el
mercado laboral y prestar especial atencidon a
los problemas de seguridad y salud de los
trabajadores de mas edad.

Resolucion PACE 2011: los Estados deben .
adoptar legislacién que prohiba la discriminacion

por edad en el mercado laboral; proteccion
social, trabajo flexible



los dispositivos, la formacion y el aprendizaje
permanente, la promocion de la salud y |la
organizacion de actividades de voluntariado como
medios para promover el envejecimiento activo



OIT - El futuro del trabajo

 Reconoce el ritmo ﬁransLormador del
envejecimiento de la poblacion a lo largo

de toda la vida

* pide "medidas que ayuden a los
trabajadores de mas edad a ampliar sus

opciones, optimizando sus oportunidades de
trabajar en un empleo de calidad”,

condiciones productivas y saludables hasta su
jubilacion, y permitir un envejecimiento activo”.

* Adopta un "enfoque centrado en el ser

humano'.
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1. Mas jurisprudencia

discriminacio

incl. Asistencia juridica 'y
apoyo a las victimas
discriminacion; medidas para
infradeclaracién (por ejemplo, de
procedimientos
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Numero de decisiones directamente
relacionadas con la cuestion del derecho de las
personas mayores (paises)

Fuente: Doron et al, 2021 (sin publicar)
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2. Control de parcialidad: formacion y
sensibilizacion

Comprobar nuestros propios prejuicios: éComo
te hacen sentir las personas mayores? éDe
donde proceden tus suposiciones?



3.

Reanimar la

igualdad de edad
para afrontar la
realidad de la

longevidad
vy del edadismo

Guiandos Por los
rinciplios de
r

iculo 25 de
nidad, _
ependenciay
respeto de los

derechos humanos.
participacion
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"inclusion
igualdad".



Resultados de los datos empiricos

Cabria esperar que, tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa y la
presencia de un articulo especifico relativo a los derechos de las personas
mayores (es decir, el articulo 25), se produjera un aumento significativo no
solo del numero de asuntos presentados ante el TIUE, sino también de un
espectro mucho mas amplio de asuntos, relativos a aspectos clave de los
derechos de las personas mayores (por ejemplo, en el contexto de la
autonomia/tutela, o en el contexto de la salud/las residencias de ancianos).
Sin embargo, y en comparacion con el periodo anterior al Tratado de Lisboa,
parece que no se ha producido un cambio drdstico ni ningtn giro
estratégico en el papel que desempena el TJUE en la promocion de los
derechos de las personas mayores en Europa (....) Es necesaria una accion
de base, con el fin de cambiar la mentalidad de las personas mayores, de las
ONG y de los abogados, para que se den cuenta y adopten la opcion de
utilizar instrumentos basados en los derechos - en general, y el articulo 25*de
la Carta de la UE - en concreto, con el fin de permitir y presentar al TIUE para
que se convierta en un actor mas central en este campo.



Doron et al, 2021 - inédito



Efecto antiedad de
la jurisprudencia

Objetivo central de la ley:
proteger la
dignidad del trabajador frente a
suposiciones estereotipadas
relacionadas con su edad

(Dewhurst) >

* Cuando el trato diferenciado basado| ifé
sobre estereotipos debe ser i
ilegal

* Ma3as evaluaciones individuales

e Centrarse en la sociedad y el medio ambl :
cambia ,










Recursos clave

 AGE Platform Europe, 2021 - El derecho al trapajo _en la
vejez: ccgmo a Direpctlva Marco de Empleo de IJ% ID‘E%_'_eja

atras a los trabajadores mayores
* Consejo de Europa, Contra el edadismo or.una
ciudadania actlvg de—“as—pFrsvﬁas—nTaVU%E,—J*O%q.—

. E g(ijpet, 2019 - Lucha contra la discriminacidon por razon de

N

* Naciones Unidas, 2021 - Informe mundial sobre la discriminacion

por motivos de edad

* Doron y Georgantzi, 2018 - Envejecimiento, edadismo vy
derecho



https://www.age-platform.eu/publications/right-work-old-age
https://www.age-platform.eu/publications/right-work-old-age
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/-/against-ageism-and-towards-active-social-citizenship-for-older-persons
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/-/against-ageism-and-towards-active-social-citizenship-for-older-persons
https://www.archive.equineteurope.org/How-are-Equality-Bodies-Fighting-Discrimination-on-the-Ground-of-Age
https://www.archive.equineteurope.org/How-are-Equality-Bodies-Fighting-Discrimination-on-the-Ground-of-Age
https://www.who.int/teams/social-determinants-of-health/demographic-change-and-healthy-ageing/combatting-ageism/global-report-on-ageism
https://www.who.int/teams/social-determinants-of-health/demographic-change-and-healthy-ageing/combatting-ageism/global-report-on-ageism
https://www.e-elgar.com/shop/gbp/ageing-ageism-and-the-law-9781788972109.html
https://www.e-elgar.com/shop/gbp/ageing-ageism-and-the-law-9781788972109.html
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https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-319-73820-8
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-319-73820-8

¢Quiere saber mas?

@@ www.age-platform.eu
>

€) AGE Platform Europe
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