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1. Uwagi wprowadzajace

UNIWERSYTET JAGIELLONSKI
) W KRAKOWIE

Uwagi wprowadzajace

e Wielos¢ zrédet prawnych (prawo Unii Europejskiej,
konwencja ONZ, prawo krajowe)
e Specyfika niepetnosprawnosci jako przestanki zakazu

dyskryminacji, m.in.:
— kwestia komparatora (sprawa C-16/19 Szpital Kliniczny)

— problem dyskryminacji wielokrotnej (krzyzowej)
— problem dyskryminacji ze wzgledu na wiez (dyskryminacji przez
asocjacje)

e Szczegdlne regulacje dotyczgce zwalczania dyskryminacji ze
wzgledu na niepetnosprawnosé, m.in. dodatkowe obowigzki
pracodawcéw dotyczgce racjonalnych usprawnied w
srodowisku pracy
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2. Podstawy prawne zakazu dyskryminacji
ze wzgledu na niepetnosprawnosé w
prawie UE

UNIWERSYTET JAGIELLONSKI
W KRAKOWIE

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

e Art. 9: przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatat Unia
bierze pod uwage m.in. zwalczanie wykluczenia spotecznego

e Art. 10: przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan
Unia dazy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu
m.in. na niepetnosprawnos¢

e Art. 19 ust. 1: kompetencje legislacyjne Unii do
podejmowania srodkéw niezbednych w celu zwalczania
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng
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Karta Praw Podstawowych UE

Art. 21 ust. 1 Niedyskryminacja

Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegdlnosci ze
wzgledu na pte¢, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub
spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania,
poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢
do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng.

Art. 26 Integracja oséb niepetnosprawnych

Unia uznaje i szanuje prawo 0s6b niepetnosprawnych do
korzystania ze srodkéw majgcych zapewni¢ im samodzielnos¢,
integracje spoteczng i zawodowag oraz udziat w zyciu
spotecznosci.

UNIWERSYTET JAGIELLONSKI
W KRAKOWIE

Karta Praw Podstawowych UE

e Wyrok TSUE z 22.05.2014 r. C-356/12 Glatzel: dozwolone jest
przywotanie art. 26 Karty Praw Podstawowych przed sgdem
dla celdw interpretaciji i kontroli zgodnosci z prawem aktow
ustawodawczych Unii, ktére wprowadzajg w zycie zasade
wyrazong we wspomnianym artykule, mianowicie zasade
integracji osob niepetnosprawnych (pkt 74).

e Wyrok TSUE z 26.01.2021 r., C-16/19, Szpital Kliniczny:
Dyrektywa 2000/78 konkretyzuje w regulowanej przez siebie
dziedzinie, ogdlng zasade niedyskryminacji, zagwarantowang
w art. 21 Karty Praw Podstawowych UE (pkt 33)
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Dyrektywa 2000/78 ustanawiajgca ogélne warunki ramowe réwnego
zatrudnienia w zakresie zatrudnienia i pracy (preambuta)

(16) Przyjecie srodkow uwzgledniajgcych potrzeby oséb
niepetnosprawnych w miejscu pracy jest najwazniejszym czynnikiem w
walce z dyskryminacjg oséb niepetnosprawnych.

(17) Niniejsza dyrektywa nie naktada wymogu, aby osoba, ktéra nie jest
kompetentna ani zdolna badz dyspozycyjna do wykonywania
najwazniejszych czynnosci na danym stanowisku lub kontynuacji danego
ksztatcenia, byta przyjmowana do pracy, awansowana lub dalej
zatrudniana, nie naruszajgc obowigzku wprowadzania racjonalnych zmian

uwzgledniajgcych potrzeby oséb niepetnosprawnych. (...)

(19) Ponadto, aby umozliwi¢ Paristwom Cztonkowskim utrzymywanie
skutecznosci sit zbrojnych, moga one nie stosowac przepiséw niniejszej
dyrektywy dotyczgcych niepetnosprawnosci i wieku w catych sitach
zbrojnych lub ich czesci (...)

UNIWERSYTET JAGIELLONSKI
W KRAKOWIE

Dyrektywa 2000/78 ustanawiajgca ogélne warunki ramowe
rownego zatrudnienia w zakresie zatrudnienia i pracy

Art. 1. Celem niniejszej dyrektywy jest wyznaczenie ogdlnych ram dla
walki z dyskryminacjg ze wzgledu na religie lub przekonania,
niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng w odniesieniu do
zatrudnienia i pracy, w celu realizacji w Panstwach Cztonkowskich zasady
rownego traktowania.

Art. 2(2)(ii) oraz art. 5: racjonalne usprawnienia (zob. nizej, punkt 5)

art. 3 ust. 4. Panstwa Cztonkowskie moga ustali¢, ze niniejsza dyrektywa
w kwestii dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ lub wiek, nie
znajduje zastosowania wobec sit zbrojnych.
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Dyrektywa 2000/78

e Ograniczony zakres przedmiotowy (sfera pracy i zatrudnienia)

e Zakaz dyskryminacji: niedopuszczalnosé gorszego traktowania ze wzgledu
wskazane cechy, m.in. niepetnosprawnos¢

e Brak definicji niepetnosprawnosci

e Brak roszczenia o zatrudnienie; koniecznosé spetniania istotnych i
determinujacych wymogoéw zawodowych

e Racjonalne usprawnienia: konieczno$¢ podejmowania przez
pracodawcéw zindywidualizowanych dziatan, ktérych celem jest
dostosowanie warunkéw zatrudnienia do potrzeb oséb
niepetnosprawnych
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3. Konwencja ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych w systemie prawa UE
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Decyzja Rady 2010/48 z 26.11.2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspoélnote
Europejska Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych

e Preambuta, motyw 6: Zatwierdzeniu Konwencji powinno towarzyszyé
zastrzezenie Wspodlnoty Europejskiej do art. 27 ust. 1 konwencji [Praca i
zatrudnienie), stwierdzajgce, ze Wspdlnota zawiera konwencje bez
uszczerbku dla prawa, ktére wynika z prawodawstwa Wspdlnoty, a
mianowicie z art. 3 ust. 4 dyrektywy Rady 2000/78/WE, i ktore pozwala
panstwom cztonkowskim nie stosowaé zasady réwnego traktowania ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢ w przypadku sit zbrojnych

e Art. 1. Niniejszym zatwierdza sie w imieniu Wspdlnoty Konwencje
Naroddéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych, z
zastrzezeniem co do jej art. 27 ust. 1.
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Konwencja ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych

e Art. 1. Celem niniejszej konwencji jest wspieranie i ochrona
wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz
zapewnienie trwatego i réwnego korzystania z nich przez
wszystkie osoby niepetnosprawne oraz popieranie
poszanowania ich przyrodzonej godnosci.

* Do 0s6b niepetnosprawnych zalicza sie te osoby, ktére maja
dtugotrwale naruszong sprawnosc fizyczng, umystowg,
intelektualng lub sensoryczng, co moze, w oddziatywaniu z
réoznymi barierami, utrudniac im petne i skuteczne
uczestnictwo w zyciu spotecznym, na rownych zasadach z
innymi osobami.
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Konwencja ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych

e Art. 2 ,Dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢”
oznacza jakiekolwiek réznicowanie, wykluczanie lub
ograniczanie ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, ktérego
celem lub skutkiem jest naruszenie lub zniweczenie uznania
wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
korzystania z nich lub ich wykonywania na réwnych zasadach
z innymi osobami, w dziedzinie polityki, gospodarki,
spotecznej, kulturalnej, obywatelskiej lub w jakiejkolwiek
innej. Obejmuje to wszelkie przejawy dyskryminacji, w tym
odmowe racjonalnego usprawnienia.

e ,Racjonalne usprawnienia” (zob. nizej pkt 5)
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Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych

e Art. 3. Zasady ogolne: m.in. niedyskryminacja, réwnosc szans, dostepnosé
(ang. accessibility)

e Art. 27. Praca i zatrudnienie

e Panstwa Strony uznajg prawo 0sob niepetnosprawnych do pracy, na
réwnych zasadach z innymi osobami; obejmuje to prawo do mozliwosci
pozyskiwania srodkow na zycie poprzez prace swobodnie wybrang lub
przyjeta na rynku pracy oraz w otwartym, integracyjnym i dostepnym dla
0s6b niepetnosprawnych srodowisku pracy. Panistwa Strony chronig i
wspierajg realizacje prawa do pracy, rowniez tych osdéb, ktére w okresie
zatrudnienia utracity petng sprawnosé, poprzez podjecie odpowiednich
krokéw, w tym na drodze ustawodawczej, miedzy innymi w celu:

e a) zakazania dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ (...)

* j) zapewnienia wprowadzania racjonalnych usprawnien dla oséb
niepetnosprawnych w miejscu pracy (...)

16
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Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych

¢ Integralna cze$¢ porzadku prawnego Unii, np. potgczone sprawy C-335/11
i337/11, HK Danmark, pkt 30; opinia Rzecznika Generalnego Rantosa z
13.03.2025 r. w sprawie C-38/24 Bervidi, pkt 30, punkty 52-53)

e Wyrok TSUE z 18.03.2014, C-363/12, Z p. A. Government Department:
Konwencja ma charakter programowy (...) postanowienia Konwencji nie
stanowig postanowien, ktorych tres¢ jest bezwarunkowa i dostatecznie
jasna. Sg zatem pozbawione bezposredniej skutecznosci w prawie Unii.
(...) Waznosci dyrektywy 2000/78 nie mozna oceni¢ w $wietle konwencji
ONZ (punkty 88-90).

e Wyrok TSUE z 1.12.2016 r., C-395/15, Daouidi : na Konwencje ONZ mozna
sie powotaé w celu dokonania wyktadni dyrektywy 2000/78, ktorg nalezy
interpretowac tak dalece jak to mozliwe zgodnie ze wskazang konwencjg
(pkt 41)
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4. Koncepcja i specyfika
niepetnosprawnosci jako kryterium
zakazu dyskryminacji
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Mozliwe definiowanie niepetnosprawnosci

* Model medyczny: dtugotrwaty stan wystepowania ograniczen
w funkcjonowaniu organizmu cztowieka

* Model spoteczny: niemoznos¢ petnego funkcjonowania w
spoteczenstwie ze wzgledu na wystepujace bariery i
ograniczenia

e Model ochrony praw cztowieka:

— niepetnosprawnos¢ jest tylko jedng z cech charakteryzujgcych
jednostke,

— uznanie osobe z niepetnosprawnoscig za podmiot praw cztowieka i
dazenie do zapewnienia jak najszerszego korzystania z tych praw

19
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Konwencja ONZ

e Motyw (e) preambuty: niepetnosprawnosé jest pojeciem
ewoluujgcym (...) niepetnosprawnos$¢ wynika z interakcji
miedzy osobami z dysfunkcjami a barierami wynikajgcymi z
postaw ludzkich i Srodowiskowymi, ktére utrudniajg tym
osobom petny i skuteczny udziat w zyciu spoteczenistwa, na
zasadzie rownosci z innymi osobami.

e Art. 1: Do 0séb niepetnosprawnych zalicza sie te osoby, ktére
majg dtugotrwale naruszong sprawnosc fizyczng, umystows,
intelektualng lub w zakresie zmystéw co moze, w
oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudniaé im petny i
skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z
innymi osobami.

20
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Wyrok TSUE z 11.07.2006 r., C-13/05, Sonia Chacon Navas

Pojecie ,niepetnosprawnos¢” w rozumieniu dyrektywy 2000/78 powinno
(...) stanowi¢ przedmiot autonomicznej i jednolitej wyktadni.

Pojecie ,niepetnosprawnosc¢” nalezy rozumiec jako ograniczenie,
wynikajace konkretnie z naruszenia funkcji fizycznych, umystowych lub
psychicznych, ktdre stanowi przeszkode dla danej osoby w uczestnictwie
w zyciu zawodowym.

Prawodawca rozmysinie wybrat pojecie, ktére rdzni sie od pojecia
«Choroby”. Proste zréwnanie tych dwéch pojec jest zatem wykluczone.

(...). Aby ograniczenie wchodzito w zakres pojecia ,,niepetnosprawnosc¢”,
musi istnie¢ zatem prawdopodobienstwo, iz jest ono dtugoterminowe.

Dyrektywa 2000/78 nie zawiera zadnej wskazowki pozwalajacej
przypuszczac, ze pracownicy podlegajg ochronie z tytutu zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ w przypadku
jakiejkolwiek choroby (punkty 42 — 46).

21
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Wyrok TSUE z 11.04.2013, potaczone sprawy
C-335/11i C-337/11 HK Danmark

38. Niepetnosprawnos¢ nalezy rozumiec jako ograniczenie wynikajgce
w szczegolnosci z ostabienia funkcji fizycznych, umystowych lub
psychicznych, ktére w oddziatywaniu z réznymi barierami moze utrudniaé

danej osobie petne i skuteczne uczestnictwo w zyciu zawodowym na
rownych zasadach z innymi pracownikami.

39. Dodatkowo z art. 1 akapit drugi konwencji NZ wynika, ze
sprawnos¢ fizyczna, umystowa, intelektualna lub sensoryczna musi by¢
naruszona w sposéb , dtugotrwaty”.

43. Okoliczno$é, ze dana osoba moze swiadczy¢ prace wytacznie

w ograniczonym zakresie, nie stanowi przeszkody dla tego, by stan
zdrowia tej osoby zostat objety pojeciem niepetnosprawnosci. (...)
Niepetnosprawnosé¢ niekoniecznie musi oznaczaé catkowite wytgczenie
z wykonywania pracy lub z zycia zawodowego.

22
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Wyrok TSUE z 18.03.2014, C-363/12, Z p. A. Government
Department

e 81.(..) Niemozno$¢ posiadania dziecka w sposdb tradycyjny sama w sobie
nie stanowi co do zasady przeszkody w dostepie do pracy, wykonywaniu
jei lub rozwoju zawodowym. W niniejszym wypadku z postanowienia
odsytajgcego nie wynika, by schorzenie, na ktére cierpi Z., skutkowato
samo w sobie niemoznoscig wykonywania przez zainteresowang jej pracy
lub stanowito przeszkode w wykonywaniu przez nig dziatalnosci
zawodowe;.

e 82. W tych okolicznosciach nalezy stwierdzié, ze schorzenie, na ktére
cierpi Z., nie stanowi ,niepetnosprawnosci” w rozumieniu dyrektywy
2000/78 i ze w rezultacie wskazana dyrektywa, a w szczegdlnosci jej art. 5,
nie ma zastosowania w sytuacji takiej jak rozpatrywana w sprawie
gtéwnej. Okolicznos¢, ze matka zamawiajaca zajmuje sie dzieckiem od
chwili jego narodzin, wzmiankowana w pytaniu trzecim, nie moze
podwazyc tego stwierdzenia.

23
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Wyrok TSUE z 18.12.2014 r., C-354/13, Kaltoft

* 56. Pojecie niepetnosprawnosci w rozumieniu dyrektywy 2000/78 nie
zalezy bowiem od tego, w jaki sposdb dana osoba mogta przyczynic sie do

powstania swojej niepetnosprawnosci.

e 58. Otytos¢ jako taka nie stanowi niepetnosprawnosci w rozumieniu
dyrektywy 2000/78, gdyz ze wzgledu na swoj charakter nie zawsze wigze
sie z wystepowaniem ograniczen takich jak wskazane w pkt 53 niniejszego
wyroku [tj. pefny i skuteczny udziat w Zyciu zawodowym].

e 59 -60. Jezeli natomiast w konkretnych okolicznosciach otytos¢ danego
pracownika prowadzi do ograniczen wynikajgcych w szczegdlnosci
z ostabienia funkcji fizycznych, umystowych lub psychicznych, ktére
w oddziatywaniu z réznymi barierami mogg utrudnia¢ mu petny
i skuteczny udziat w zyciu zawodowym na réwni z innymi pracownikami,
przy czym ograniczenia te majg charakter dtugotrwaty, to taki stan miesci
sie w zakresie pojecia niepetnosprawnosci (...)[Przyktadowo] ze wzgledu
na ograniczong mobilno$¢ lub wystepowanie u tej osoby schorzen
utrudniajacych jej wykonywanie pracy badz stanowigcych przeszkode
w wykonywaniu dziatalnosci zawodowej.

24
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Wyrok TSUE z 1.12.2016 r., C-395/15, Daouidi

44. Dyrektywa obejmuje w szczegdlnosci niepetnosprawnos¢ bedaca
nastepstwem wypadkdow.

51. Wobec braku wyraznego odestania do prawa panstw cztonkowskich
pojeciu , dtugotrwatego” ograniczenia zdolnosci osoby, w rozumieniu
pojecia ,niepetnosprawnosci” wskazanego w dyrektywie 2000/78, nalezy
zatem nadac¢ autonomiczna i jednolitg wykfadnie.

56. Wskazowki pozwalajace stwierdzi¢, iz ograniczenie jest ,dtugotrwate”,
obejmuja w szczegdlnosci fakt, ze (...) niezdolno$¢ danej osoby nie
wskazuje $cisle okreslonej perspektywy jej ustania w krétkim terminie, lub
(...) fakt, ze ta niezdolno$¢ moze sie istotnie przedtuzy¢ przed
wyzdrowieniem wspomnianej osoby.

57. W ramach rozpatrywania ,dtugotrwatego” charakteru ograniczenia
zdolnosci danej osoby sad odsytajgcy powinien uwzglednic¢ wszystkie
czynniki obiektywne w oparciu o materiaty, ktérymi dysponuje,

a w szczegolnosci w oparciu o dokumenty i zaswiadczenia dotyczace stanu

tej osoby, sporzadzone w oparciu o aktualng wiedze oraz aktualne dane
medyczne i naukowe.
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Wyrok TSUE z 11.09.2019, C-397/18 Nobel Plastiques Iberica

42. Nie wydaje sie, by dyrektywa 2000/78 miata obejmowac jedynie
niepetnosprawnosé wrodzong lub bedaca nastepstwem wypadkdw,
wytgczajac niepetnosprawnosé spowodowang chorobga. Zréznicowanie
zakresu stosowania dyrektywy w zaleznosci od przyczyny
niepetnosprawnosci bytoby bowiem sprzeczne z celem tej dyrektywy,
ktérym jest urzeczywistnienie rownego traktowania (zob. podobnie wyrok
z dnia 11 kwietnia 2013 r., HK Danmark, C-335/11 i C-337/11,
EU:C:2013:222, pkt 40).

43. Pojecie niepetnosprawnosci nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze odnosi
sie ono do przeszkody w wykonywaniu dziatalnosci zawodowej, a nie do
niemoznosci wykonywania takiej dziatalnosci. Stan zdrowia osoby
niepetnosprawnej pozwalajgcy na wykonywanie pracy, chocby

W niepetnym wymiarze czasu pracy, moze zatem miescic sie pojeciu
niepetnosprawnosci (zob. podobnie wyrok z dnia 11 kwietnia 2013 r., HK
Danmark, C-335/11 i C-337/11, EU:C:2013:222, pkt 44)
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Wyrok TSUE z 26.01.2021. r., C-16/19, Szpital Kliniczny

e 56. Dyrektywa 2000/78 dotyczy niepetnosprawnosci w sposdb
0gdlny, a tym samym, bez rozrdéznienia ani ograniczen,
wszystkich rodzajow niepetnosprawnosci w jej rozumieniu
(podobnie wyrok Daouidi, C-395/15, pkt 42).

e TSUE: Gdyby sad odsytajgcy stwierdzit, ze odmienne
traktowanie wynika z pozornie neutralnej praktyki, bedzie do
niego jeszcze nalezato zbadanie, czy to odmienne traktowanie
skutkowato szczegdlng niekorzystng sytuacjg dla oséb
dotknietych okreslong niepetnosprawnoscig w stosunku do
0s6b o innych rodzajach niepetnosprawnosci.

27
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Wyrok TSUE z 10.02.2022 r., C-485/20, HR Rail SA

e 34.Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem pojecie , niepetnosprawnosci”
w rozumieniu tej dyrektywy nalezy rozumie¢ jako dotyczace ograniczenia
zdolnosci wynikajgcego w szczegdlnosci z dtugotrwatego ostabienia funkcji
fizycznych, umystowych lub psychicznych, ktére w oddziatywaniu
z réznymi barierami moze utrudnia¢ danej osobie petne i skuteczne
uczestnictwo w zyciu zawodowym na réwnych zasadach z innymi
pracownikami

e 35. W niniejszym przypadku skarzgcy w postepowaniu gtéwnym cierpi
bowiem na problem zdrowotny wymagajgcy wszczepienia rozrusznika
serca, urzadzenia wrazliwego na pola elektromagnetyczne wystepujgce
w szczegolnosci na drogach kolejowych, co nie pozwala mu wypetniaé
najwazniejszych czynnosci na stanowisku, do ktdrego zostat przydzielony.

e 36. Tym samym sytuacja taka jak rozpatrywana w postepowaniu
gtéwnym jest objeta zakresem stosowania dyrektywy 2000/78.
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Niepetnosprawnosé na gruncie dyrektywy 2000/78 w swietle
orzecznictwa TSUE

Stwierdzenie ad casum niepetnosprawnosci jest przestanka
zastosowania dyrektywy 2000/78

Autonomiczne pojecie prawa unijnego

Wyktadnia rozszerzajaca z uwzglednieniem Konwencji ONZ

Nacisk na ograniczenia, ktérych osoby niepetnosprawne
doznajg w sferze zatrudnienia i pracy (odejscie od
medycznego definiowania niepetnosprawnosci)

29
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Dyskryminacja przez asocjacje
Wyrok TSUE z 17.07. 2008, C-303/06 Coleman

® 56. (...) Zakaz dyskryminacji bezposredniej (...), nie ogranicza sie tylko do
0s6b, ktore same sg niepetnosprawne. Jesli pracodawca traktuje
pracownika, ktéry sam nie jest niepetnosprawny, mniej przychylnie niz
traktuje, traktowat lub traktowatby innego pracownika w poréwnywalne;j
sytuacji i gdy wykazano, ze mniej korzystne traktowanie tego pracownika
Zwigzane jest z niepetnosprawnoscia jego dziecka, ktéremu zapewnia on
zasadniczg opieke stosowng do potrzeb, to takie traktowanie jest
sprzeczne z zakazem dyskryminacji bezposredniej, o ktérej mowa w art. 2
ust. 2 lit. a) dyrektywy 2000/78

e 63. Zakaz molestowania nie jest ograniczony tylko do oséb, ktére same sa
niepetnosprawne. Jesli zostanie wykazane, ze majace miejsce wobec
pracownika, ktéry sam nie jest niepetnosprawny, niepozgdane
zachowanie stanowigce molestowanie ma zwigzek z niepetnosprawnoscig
jego dziecka, ktéremu pracownik ten zapewnia zasadniczg opieke,
stosownie do potrzeb tego dziecka, to takie zachowanie jest sprzeczne
z zakazem molestowania, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 dyrektywy.

30
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Dyskryminacja w ramach tej samej grupy chronionej
Wyrok TSUE z 26.01.2021 r., C-16/19, Szpital Kliniczny

31. Cel realizowany przez dyrektywe 2000/78 przemawia na rzecz
wyktadni art. 2 ust. 1i 2 tej dyrektywy w ten sposdb, ze nie ogranicza ona
kregu o0séb, w stosunku do ktérych mozna dokonaé poréwnania w celu
ustalenia dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosé w rozumieniu
wspomnianej dyrektywy, do oséb niedotknietych niepetnosprawnoscig.

35. (...) Ochrona przyznana przez te dyrektywe bytaby ostabiona, gdyby
nalezato przyja¢, ze sytuacja, w ktorej taka dyskryminacja wystepuje

w ramach grupy oséb, z ktérych wszystkie sg niepetnosprawne, z definicji
wymyka sie ustanowionemu w dyrektywie zakazowi dyskryminacji tylko
dlatego, ze odmienne traktowanie wystepuje wsrdd oséb
niepetnosprawnych.

31
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Wyrok TSUE z 26.01.2021 r., C-16/19, Szpital Kliniczny

36. (...) Zasada réwnego traktowania ustanowiona w dyrektywie 2000/78
ma na celu ochrone pracownika niepetnosprawnego w rozumieniu tej
dyrektywy przed jakgkolwiek dyskryminacjg ze wzgledu na te
niepetnosprawnos¢ nie tylko w poréwnaniu z pracownikami, ktérzy nie sg
niepetnosprawni, lecz réwniez w poréwnaniu z innymi pracownikami
dotknietymi niepetnosprawnoscia.

44. Z drugiej strony nie mozna przyjaé, ze przepis czy praktyka wprowadza
odmienne traktowanie bezposrednio ze wzgledu na niepetnosprawnosé

W rozumieniu przepisow art. 1i art. 2 ust. 2 lit. a) tej dyrektywy, jesli
opiera sie na kryterium, ktére nie jest nierozerwalnie zwigzane

z niepetnosprawnoscia.
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Wyrok TSUE z 26.01.2021 r., C-16/19 Szpital Kliniczny

e Odrzucenie zatozenia, ze niezbedne jest poréwnanie sytuacji pracownikéw
niepetnosprawnych i petnosprawnych

e Dyskryminacja moze wystgpi¢ w ramach grupy oséb niepetnosprawnych

e Dyskryminacja wystepuje, gdy mniej korzystne traktowanie jest
nierozerwalnie zwigzane z niepetnosprawnoscia

e TSUE: rozszerzenie zakresu unijnej zasady réwnego traktowania
— kwestia zidentyfikowania komparatora
— stosowania mechanizmdéw ochronnych przewidzianych prawem UE

e  Mozliwos¢ wystgpienia dyskryminacji w ramach innych grup chronionych?

e TSUE: tak, na tle zakazu dyskryminacji ze wzgledu na religie:

— Wyrok TSUE z 15.07.2021 r., potgczone sprawy C-804/18 i C-341/19,
WABE (punkty 49-50)

— Wyrok TSUE z 13.10.2022 r., C-344/20, LF (punkty 59-61)

33
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5. Racjonalne usprawnienia w srodowisku
pracy
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Preambuta dyrektywy 2000/78

® (20) Nalezy przyjgc¢ wtasciwe, to znaczy skuteczne i praktyczne
srodki w celu przystosowania miejsca pracy z uwzglednieniem
niepetnosprawnosci, na przyktad przystosowuijgc
pomieszczenia lub wyposazenie, czas pracy, podziat zadan lub
oferte ksztatceniowg lub integracyjna.

e (21) Aby ustali¢, czy przyjecie danych srodkéw wigze sie z
koniecznoscig nieproporcjonalnie wysokiego obcigzenia,
nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci zwigzane z tym koszty
finansowe i inne, rozmiar organizacji lub srodki finansowe,
ktorymi dysponujg przedsiebiorstwa oraz mozliwos¢
pozyskania srodkéw publicznych lub jakiejkolwiek innej
pomocy.

35
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Art. 5 dyrektywy 2000/78

* W celu zagwarantowania przestrzegania zasady rownego
traktowania oséb niepetnosprawnych, przewiduje sie
wprowadzenie racjonalnych usprawnien. Oznacza to, ze
pracodawca podejmuje wtasciwe srodki, z uwzglednieniem
potrzeb konkretnej sytuacji, aby umozliwi¢ osobie
niepetnosprawnej dostep do pracy, wykonywanie jej lub
rozwdj zawodowy bad? ksztatcenie, o ile Srodki te nie
naktadajg na pracodawce nieproporcjonalnie wysokich
obcigzen. Obcigzenia te nie sg nieproporcjonalne, jezeli sg w
wystarczajacym stopniu rekompensowane ze srodkdéw
istniejgcych w ramach polityki prowadzonej przez dane
Panstwo Cztonkowskie na rzecz oséb niepetnosprawnych.
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Konwencja ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych

e Art. 2 ,Racjonalne usprawnienie” oznacza konieczne i
odpowiednie zmiany i dostosowania, niepociggajgce za sobg
nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, jesli jest to
potrzebne w konkretnym przypadku, w celu zapewnienia
osobom niepetnosprawnym mozliwosci korzystania z
wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz ich
wykonywania na rownych zasadach z innymi osobami.

37
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Wyrok TSUE z 11.04.2013, potaczone sprawy
C-335/11i C-337/11 HK Danmark

e 53 Zgodnie z art. 2 akapit czwarty konwencji NZ ,,racjonalne
usprawnienie” oznacza ,konieczne i odpowiednie zmiany i dostosowania,
nienaktadajgce nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, jesli jest
to potrzebne w konkretnym przypadku w celu zapewnienia osobom
niepetnosprawnym mozliwosci korzystania z wszelkich praw cztowieka
i podstawowych wolnosci oraz ich wykonywania na zasadzie réwnosci
z innymi osobami”. Z powyzszego wynika, ze wspomniane postanowienie
zaleca szeroka wyktadnie pojecia racjionalnego usprawnienia.

e 54 Natomiast w kontekscie dyrektywy 2000/78 pojecie to musi by¢
rozumiane jako usuniecie wszelkich barier, ktére mogg utrudnia¢ osobom
niepetnosprawnym petne i skuteczne uczestnictwo w zyciu zawodowym
na réwnych zasadach z innymi pracownikami.

e 56 Nalezy ponadto zauwazy¢, ze zawarty w motywie 20 dyrektywy
2000/78 katalog wtasciwych srodkéw stuzgcych przystosowaniu miejsca
pracy w zaleznosci od niepetnosprawnosci nie jest wyczerpujacy (...)
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Przyktady racjonalnych usprawnien

e 7Zmniejszenie wymiaru czasu pracy (potaczone sprawy C-335/11 i C-
337/11 HK Danmark, pkt 56)

e Powierzenie innych zadan (sprawa C-397/18 Nobel Plastiqus Iberica,
sprawa C-824/19 TC i UB p. Komisia za zashita ot diskriminatia)

¢ Umozliwienie funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej korzystanie z aparatu
stuchowego (sprawa C-759/19 Tartu Vangla, pkt 51)

® Przeniesienie na inne stanowisko, w odniesieniu do ktérego pracownik
wykazuje wymagane kompetencje, zdolnosci i dyspozycyjnosc (sprawa C-
485/20 HR Rail, pkt 49)

e (Ogolnie: srodki o charakterze materialnym, organizacyjnym, osobowym
(np. szczegdlne wyposazenie stanowiska pracy, dodatkowe przerwy,
praca zdalna, wsparcie osoby trzeciej)

39
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Wyrok TSUE z 18.01.2024, C-631/22, Ca Na Negreta
(racjonalne usprawnienia a ochrona przed wypowiedzeniem)

e Artykut 5 dyrektywy 2000/78 nalezy w $wietle art. 21 i 26 karty praw
podstawowych, a takze art. 2 i 27 konwencji ONZ interpretowac w ten
Sposob, ze stoi on na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktére
przewiduje, iz pracodawca moze rozwigza¢ umowe o prace z tego
powodu, ze ze wzgledu na zaistnienie w trakcie stosunku pracy
niepetnosprawnosci pracownika pracownik ten jest trwale niezdolny do
wykonywania zadan, do ktorych zobowigzuje go umowa o prace, bez
uzaleznienia mozliwosci rozwigzania umowy od uprzedniego
wprowadzenia i stosowania racjonalnych usprawnien w celu umozliwienia
temu pracownikowi utrzymania zatrudnienia ani od wykazania,

w stosownym wypadku, ze wprowadzenie takich usprawnien stanowitoby
nieproporcjonalnie wysokie obcigzenie (pkt 53).
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Opinia Rzecznika Generalnego Rantosa z 13.03.2025 r.
w sprawie C-38/24 Bervidi

Problem dyskryminacji podredniej przez asocjacje i racjonalnych
usprawnien

Odmowa uwzglednienia wniosku pracownicy o state przeniesienie na
stanowisko pracy ze statymi godzinami pracy przed potudniem, w celu
wykonywania przez nig obowigzkéw, co umozliwitoby jej zapewnienie
dziecku w znacznym stopniu niepetnosprawnemu pomocy i podstawowej
opieki stosownej do jego potrzeb, przy jednoczesnym kontynuowaniu
wykonywania przez nig dziatalnosci zawodowej na réwnych zasadach

z innymi pracownikami

Ewentualnie: przeniesienie na nizsze stanowisko za zgoda pracownicy
Rzecznik Generalny: nieelastyczny harmonogram pracy moze by¢
dyskryminujacych dla opiekundw rodzinnych niepetnosprawnych dzieci
(pkt 46 opinii)
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Opinia Rzecznika Generalnego Rantosa z 13.03.2025 r.
w sprawie C-38/24 Bervidi

Artykut 5 dyrektywy 2000/78 nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze

w przypadku gdy pracownik sam niebedacy osobg niepetnosprawng jest
opiekunem swojego niepetnosprawnego dziecka, pracodawca tego
opiekuna jest zobowigzany do przyjecia wtasciwych Srodkdw, tytutem
przewidzianych w tym artykule ,racjonalnych usprawnien”,

w szczegdlnosSci dotyczacych dostosowania czasu pracy i zmiany
wykonywanych zadan, aby umozliwi¢ temu pracownikowi —

z uwzglednieniem potrzeb konkretnej sytuacji — zapewnienie wsparcia

i zasadniczej opieki stosowne]j do potrzeb jego dziecka, pod warunkiem, ze
owe s$rodki nie naktadajg na tego pracodawce nieproporcjonalnie
wysokich obcigzen (pkt 60 opinii).

Kolejny argument: art. 9 ust. 1 dyrektywy 2019/1158 w sprawie
rownowagi miedzy zyciem zawodowym rodzicéw i opiekundw: prawo
rodzicéw i opiekundéw do wnioskowania o elastyczng organizacje pracy
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Racjonalne usprawnienia

Obowigzek podejmowania przez pracodawcéw
zindywidualizowanych dziatan

Bezzasadna odmowa wprowadzania racjonalnych usprawnien
stanowi dyskryminacje ze wzgledu na niepetnosprawnos¢

Dostosowanie warunkéw pracy do potrzeb pracownika
niepetnosprawnego

Otwarty katalog racjonalnych usprawnien
Wymég proporcjonalnosci pomiedzy mozliwos$ciami
pracodawcy i potrzebami pracownika

Wzmocnienie stabilizacji zatrudnienia pracownika
niepetnosprawnego (stwierdzenie, czy pracownik mogtby
dalej pracowa¢ po wprowadzeniu racjonalnych usprawnien)

43
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6. Podsumowanie
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Podsumowanie

e Bardzo istotny wptyw Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych na interpretacje dyrektywy 2000/78

e Szeroka i dynamiczna wykfadnia , niepetnosprawnosci” oraz
»racjonalnych usprawnien”

e Dazenie Trybunatu Sprawiedliwosci UE do zapewnienia
osobom niepetnosprawnym jak najszerszej ochrony

45
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Dziekuje za uwage

leszek.mitrus@uj.edu.pl
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