ombudsman Petr Polak
Public Defender of Rights polak@ochrance.cz
- Financované v rémci programu Eurdpskej komisie ,Prava, rovnost a obéianstvo na obdobie rokov 2014-2020"

DISKRIMINACIA NA ZAKLADE ZDRAVOTNEHO
POSTIHNUTIA

UPLATNOVANIE PRAVA EU V OBLASTI
ANTIDISKRIMINACIE

. : 25. JUNA 2021
ONLINE SEMINAR PRE PRAVNIKOV

L] Je Naomi Osaka osoba so
zdravotnym postihnutim?

U Mali organizatori turnaja
akceptovat jej rozhodnutie
nerozpravat sa s médiami
ako formu primeraného
prisposobenia?

U] Bola pokuta za nelcast na
tlacovej konferencii a
hrozba vylucenia z turnaja
formou diskriminacie na

zaklade zdravotného

. . Stiahnuté iba na vzdelavacie ucely zo strank
pOStlhnUtla? www.depositphotos.com. Y y

Zvy3ok obrazkov premiestnenych v tejto prezentacii je k dispozicii na https://unsplash.com/ 2
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Na zaklade dostupnych
informacii moze byt Naomi
Osaka osobou so zdravotnym
postihnutim.

a) Suhlasim
b) Nesuhlasim

Stiahnuté iba na vzdeldvacie Gcely zo stranky
www.depositphotos.com.

2Zvy3ok obrazkov premiestnenych v tejto prezentécii je k dispozicii na https://unsplash.com/ 3

Statistiky funkénych obmedzeni a obmedzeni €innosti (2019)

O Asi $tvrtina populacie EU zaZila dlhodobé obmedzenie &innosti v
dosledku zdravotnych problémov.

U Muziv EU hlasili dlhodobé obmedzenia ¢innosti v mensej miere
ako zeny.

Finan¢na situacia (2019)
U 41,0% ludi so zdravotnym postihnutim v EU si nemohlo dovolit
kazdorocnu tyzdennu dovolenku.
U 11,3% ludi so zdravotnym postihnutim v EU si nemohlo dovolit
j;’esg madso, ryby alebo vegetaridnsky ekvivalent kazdy druhy
en.

U 40,9% ludi so zdravotnym postihnutim v EU nemohlo uhradit
neocakavané financné vydavky.

Statistika zdravotného postihnutia, Eurostat, Statitics explained, 2019
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2 ombudsman
¢ Public Defender of Rights

DOSTUPNE STATISTICKE UDAJE NA UROV$E0

Chudoba a nerovnosti v prijmoch (2019)

People with disability at higher risk of poverty & =

or social exclusion, 2019

(% of population aged 16 and over)

W with some or severe activity limitation ® without any activity limitation
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5 HLAVNYCH CIELOV MOJE!
DNESNEJ PREZENTACIE ombudsman

U obozndmit vas s pravnou definiciou zdravotného
postihnutia podla UN CRPD a pravnych predpisov EU v
oblasti rovnosti

U ilustrovat vSeobecné pojmy zakotvené v prave rozsudkami
Sudneho dvora Eurdpskej tinie (SDEU)

[ previest vas nastrahami spojenymi s prijatim primeraného
prisposobenia v oblasti zamestnanosti

U zvysit povedomie o existujlcich obmedzeniach a pravnych
nedostatkoch na Urovni EU a moZnych spésoboch ich
prekonania

[ vybavit vas informaénymi zdrojmi, ktoré vam pomozu pri
rieSeni pripadov diskrimindcie na zaklade zdravotného
postihnutia pri kazdodennej praci




NAJPRV K DEFINICIl ZDRAVOTNEHO PQSTIHNUTIA

Public Defender of Rights

Pripad Sonia
O zamestnanec v podniku $pecializovanom na stravovanie, 8 mesiacov praceneschopnd - ¢akanie na operaciu

potvrdena ako praceneschopnd z dévodu choroby (zdravotné dévody) - Ziadne dalSie podrobnosti o
zdravotnom stave

a

a ﬁoberanle davky docasnej pracovnej neschopnosti, sluzba verejného zdravotnictva: nie je v krdtkodobom
orizonte schopnd vratit sa do prace

a

pisomna vypoved bez uvedenia dévodu, jej prepustenie zaloZené na ,analyze nakladov a prinosov”
povolenej vnutrostatnym pravom

Pripad Jette

O zamestnana v bytovom druzstve, niekolkokrat nepritomna medzi 6. jinom do 24. novembrom
O v lekarskych ndlezoch sa uvédza: ,neustéle bolesti krizov, ktoré sa nedali lie¢it”

O pokial ide o perspektivu ndvratu na plny Gvizok, nemozno urobit nijakd prognézu
a

Jette je preﬁustena a vypoved odkazuje na platné vnitrostatne pravne predpisy - jej choroba bola prilu$
dlha 6V|ac ako 120 dni)

Sonia a Jette poddvaju Zaloby a uvadzaju diskriminaciu na zaklade zdravotného postihnutia.

Ich zahmestnavatella namietaju tvrdenie, Ze na zdravotny stav Zalobcov sa vztahuje pojem ,zdravotné
postihnutie”.

PRIESKUM ombudsman

Public Defender of Rights

Z pohladu faktov spomenutych pred chvilou, koho mbéZeme povazovat
za osobu so zdravotnym postihnutim?

a) Len Soniu
b) Len Jette
c) Obe, Soniu aj Jette
d) Anijednu




DOHOVOR OSN O PRAVACH 0SOB SO
ZDRAVOTNYM POSTIHNUTIM A JEHO ombudsman

¢ Public Defender of Rights

INTERAKCIA S PRAVNYMI PREDPISMI EU

Pravo EU

0 Cl. 19 ZFEU, €l. 21 Charta zakl. prav, smernica 2000/78 / ES
(,,smernica o rovhakom zaobchadzani v zamestnani“)

) Postupy: Stratégia pre prava osdb so zdravotnym
postihnutim na roky 2021 - 2030

[ Navrh tzv. Horizontalnej smernice

Dohovor o pravach oséb so zdravotnym postihnutim (CRPD)
[ 182 ratifikdcii/pristipeni k dohovoru

0 zacleneny do prava EU rozhodnutim Rady 2010/48/ES

U stav tzv. ,,zmiesanej dohody”

LEKARSKY A SOCIALNY MODEL ZDRAVOTNEHO
POST'HNUT'A ombudsman

¥ Public Defender of Rights

Zmena paradigmy

Lekarsky model

O pokusy o ,lie¢enie” funkénych obmedzeni osoby so zdravotnym postihnutim s cielom vyhoviet
»,horme” pre osoby so zdravotnym postihnutim

0 zameranie sa sUstredi skdr na samotné postihnutie (biologické aspekty) ako na bariéry v
spoloc¢nosti

U segregacia od vacsinovej spolo¢nosti (kvéli ich neschopnosti vyrovnat sa s Struktdrami
vécsinovej spolo¢nosti)

«“

Socialny model
O norma rovnosti je jadrom tohto modelu
vyZaduje rieSenie systémového alebo Strukturdlneho znevyhodnenia

a

U zameriava sa na procesy, pomocou ktorych spolo¢nost marginalizuje fudi so zdravotnym
postihnutim

0 déraz sa postiva od jednotlivca so zdravotnym postihnutim k SirSiemu preskimaniu
Strukturalnych znevyhodneni

a

BRODERICK, Andrea. DIhd a klukatd cesta k rovnosti a za¢leneniu 0sb so zdravotnym postihnutim. Dohovor OSN o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim. 1. vyd. Cambride - Antverpy - Portland: Intersentia, 2015. strana 22 - 24. ISBN 978-1-78068-358-4. 10
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B |
Sonia Chacén Navas proti Eurest Colectividades SA (2006), pripad C - 13/05

Zdravotné postihnutie sa liSi od choroby. Osoba, ktora bola prepustena
zamestnavatelom iba z dévodu choroby, nespada do vSeobecného ramca
stanoveného smernicou o rovnakom zaobchddzani v zamestnani.

HK Danmark proti Dansk almennyttigt Boligselskab a HK Danmark v. Dansk
Arbejdsgiverforening (2013) C - 335/11, C - 337/11

,Pojem,, zdravotné postihnutie” sa musi vykladat v tom zmysle, Ze zahfria stav
sposobeny chorobou, ktora je z lekarskeho hladiska diagnostikovana ako
liecitelnd alebo nevylieCitelna, ak tato choroba predstavuje obmedzenie, ktoré
vyplyva najma z telesnych, dusevnych alebo psychologickych portch, ktoré v
interakcii s réznymi prekazkami mozu branit uplnej a efektivnej tcasti
dotknutej osoby na profesionalnom Zivote na rovnakom zaklade s ostatnymi
pracovnikmi a toto obmedzenie je dlhodobé. “ (bod 47)

Z proti Vladnemu Fag og Arbejde Daouidi proti
odboru (FOA) proti Bootes Plus SLa i.
Kommunernes
(2014) Landsforening (KL) (2016)
Pripad C-363/12 (2014) Pripad C-395/15

Pripad C-354/13

12
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ZAUJIMAVE ROZSUDKY NA TEMU
POROVNAVANIA (SDEU, ESLP) ombudsman

Public Defender of Rights

Petya Milkova proti VL proti Szpital Popovi¢ a dalsi proti

Izpalnitelen direktor Kliniczny Srbsku
na A(gents)lata (2021) (2020)
2017 e
Pripad C-16/19 aplilacie c.
Pripad C-406/15 P / 26944/13 a 3 dalsie

13
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DISKRIMINACNE SKONCENIE
PRACOVNEHO POMERU ombudsman

Public Defender of Rights

Diskriminacia na zaklade zdruZenia
L Coleman proti Attridge Law (2008), pripad C-303/06

U Zahtria smernica zakaz diskriminacie inej osoby ako zdravotne postihnutej, napriklad
matky zdravotne postihnutej osoby? Ano.

[ Nasledné opatrenia na Urovni SDEU: CHEZ Razpredelenie Bulgaria AD proti Komisia za
zashtita ot diskriminatsia (2015) Pripad C- C - 83/14 (etnicky pdvod, tovary a sluzby,
nepriama diskriminacia)

Absencie v praci
U Ruiz Conejero proti Ferroser servicios (2018), pripad C-270/16

U Mobie zamestnavatel prepustit pracovnika z dovodu prerusovanej nepritomnosti v
praci, aj ked je to opodstatnena, a to aj v situdcii, ked s tieto absencie d6sledkom
chorob sposobenych zdravotnym postihnutim tohto pracovnika?

O Vnutrostatny sid musi uplatnit test objektivneho odévodnenia.

[ Nasledné opatrenia na vnutrostatnej drovni: SEanieIska vlada schvalila kralovsky
zakonny dekrét 4/2020, ktorym sa zruuje objektivne Erepustenie z dévodu .
nepritomnosti v praci stanovené v ¢lanku 52 pism. d) konsolidovaného znenia zakona o
postaveni pracujucich.

14




¢ Public Defender of Rights

PRIMERANE PRISPOSOBENIE ombudsman

Definicia - ¢clanok 5 smernice o rovhakom zaobchadzani v
zamestnani

U ,vhodné opatrenia, aby umoznili osobe so zdravotnym
postihnutim vstupit, zucastriovat sa alebo postupovat'v
zamestnani“

] Odopretie poskytnutia PP sa definuje ako diskriminacia
(poZiadavka UN CRPD).

0O Uvodné ustanovenie 17 a 20 - usmernenia k vykladu

J Neprimerané bremeno (Uvodné ustanovenie 21, ¢lanok 5)

U PP sa musi odlisovat od

1. normy pristupnosti - ¢l. 4 pism. f) a 9 CRPD, univerzalny dizajn
2. pozitivne konanie - ¢l. 7 Smernica 2000/78

15

PRIKLADY
PRIMERANEHO PRISPOSOBENIA

g ombudsman

¥ Public Defender of Rights

Poskytovanie osobného asistenta na pracovisku.
Pritomnost psa so Specialnym vycvikom na pracovisku.
Ciasto¢ny Uvazok.

Flexibilna pracovna doba.

Castejsie alebo dlhsie prestavky v praci.

Praca na dialku.

V‘)_/frade)nie zamestnanca z priameho kontaktu s klientmi (tzv. , back
office”).

Nakup Specidlneho softvéru alebo elektronickej lupy na citanie
dokumentovw.

Oslobodenie zamestnanca od telefonovania (pre osobu so sluchovym
postihnutim).

Preradenie zamestnanca na pracovisko blizSie k jeho/jej domovu.
Den praceneschopnosti z dévodu udrzby kompenzacného zariadenia.

o0 0O 0O U000 0o

Eurdpska komisia. Ako zaviest rimeranéfrispésobenie do praxe. Sprievodca sfubnymi postupmi. Fonline] Luxembursko: Urad pre publikacie
Eurdpskej dnie, 2020. ISBN 978-92-76-19208-4. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=sk&publd=8341&f furtherPubs=yes
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PRIKLADY Z JUDIKATURY SDEU

Opatrenia primeraného prispésobenia

% ombudsman
¢ Public Defender of Rights

Eurépska komisia DHK Dkanlmark p;f:,ti DW proti Nobel
proti Talianskej angol?ggg??kgyb I8t | Pplastiques Ibérica
republike (2013) (2013) SA
c-312/11 C-335/11, (2019)
C-337/11 C-397/18

17
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PRAKTICKE VYZVY

Zaujimava vnutrostatna judikatura |

Spytovanie sa na zdravotné postihnutie uchadzaca pocas
pracovného pohovoru

J Nemecko, Spolkovy pracovny sud, 26. juna 2014, 8 AZR
547/13

Zamestnanec priznal zdravotné postihnutie aZ pri rieSeni
neuspokojivého pracovného vykonu

U Spanielsko, Ustavny sud, 15. marca 2021, ¢. 51/2021

Zamestnavatel vedel o zdravotnom postihnuti, ale neprijal
primerané opatrenia

[ Belgicko, Pracovny sud v Bruseli, 20. februdra 2018, 2016 /
AB /959

Equinet - Euré{)ska siet organov pre rovnost. Priloha - Kompendium judikatury o primeranom prispdsobeni pre osoby so zdravotnym postihnutim
[online] Brusel: Sekretariat Equinet, 2021. https://equineteurope.or; -for-|
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ublications/reasonable-acosin ersons-with-disabilities,


https://equineteurope.org/publications/reasonable-accommodation-for-persons-with-disabilities/

PRl ES KU M ombudsman

¢ Public Defender of Rights

Moze sa zamestnavatel pri pohovore spytat uchadzacda o
zamestnanie na jeho/jej zdravotné postihnutie?

a) Ano, ak je postihnutie viditelné.

b) Ano, ak uchadza¢/uchadzacka tuto informéaciu
uvedenie v dokumentdcii pred pohovorom.

c) Nie, nakolko ide o citlivi informdciu.

19
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PRAKTICKE VYZVY ombudsman

s - ~ 7 12 - - > ¢ Public Defender of Rights
Zaujimava vnutrostatna judikatura Il

Aj ked' zamestnavatel prijal primerané prisposobenia, neboli
dostatocne efektivne

J No6rsko, Norsky tribunal pre rovnost a boj proti

diskrimindcii, 9. septembra 2013, pripad 11/2013,
spoloc¢nost A proti B.

Zamestnavatel odmietol primerané ubytovanie z dévodu
neprimeraného zataZenia

0 Svédsko, Pracovny sud, Sédertdrn University, Vec A 146/16,
Rozsudok 51/17

[ Slovensko, Krajsky sud v Bratislave, 27. augusta 2019, 8
C0/232/2018

Equinet - Euré[pska siet organov pre rovnost. Priloha
/[ e

i ] v - Kompendium judikatury o primeranom prispésobeni pre osoby so zdravotnym postihnutim
[online] Brusel: Sekretariat Equinet, 2021. https: e.0rf -for-|

uineteuroj ublications/reasonable-acosin ersons-with-disabilities,
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SADA ,, MAKKYCH“ ODPORUCANI PRE
ZAMESTNANCOV ombudsman

Public Defender of Rights

’%ud’te otvoreni
a komunikujte
svoje potreby,
aby ste mohli
efektivne

pracovat. “

otvorene komunikujte so svojim zamestnavatelom

poskytnite dokaz, Ze vase konkrétne potreby vyplyvaji z obmedzeni spésobenych vasim
zdravotnym postihnutim

naznacte, Ze niektoré opatrenia mézu fungovat iba na ur¢ité obdobie (,skisobna prevadzka“)
Znovu sa stretnite so zamestnavatelom, aby ste zhodnotili, ako opatrenie fungovalo v praxi
informujte zamestndvatela o zdrojoch, ktoré by mohli pokryt naklady

spojte zamestndavatela s mimovladnymi organizaciami, ktoré sa Specializuju najmé na zdravotné
postihnutie

21
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SADA ,,MA"KKY'CH” ODPORUCANI PRE
ZAMESTNAVATELOV ombudsman

¥ Public Defender of Rights

D Pvysvetiite
zamestnancom

bez zdravotného
postihnutia, Ze
PP znamena
skutocnu

rovnost. “

informujte vietkych svojich zamestnancoyv, Ze ste pripraveni poskytnit primerané
prispdsobenie

uvedte praktické priklady a jasne opiste, ako o to mézu zamestnanci poZiadat
zahrrite informdcie o primeranom prispdsobeni aj do ponuky pracovného miesta

venujte osobitnu pozornost urcitym kategéridam zamestnancoy (praceneschopni alebo
po navrate na pracovisko po dlhej prestavke zo zdravotnych dévodov)

Pamaétajte, Ze kaZdy zamestnanec so zdravotnym postihnutim je iny, o Gpravéch by sa
malo diskutovat individualne

pracujte so spolahlivymi partnermi (mimovladne organizécie, odbory, drad préce,
poskytovatel zdravotnej starostlivosti)

22
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Europsky akt o Smernica o
pristupnosti audiovizudlnych
. medialnych
; azr/r;glgz; sluzbach

Smernica 2018/1808

Pristupnost
webovych stranok a
mobilnych aplikacii
organov verejného

sektora

Smernica 2016/2102
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Vybor OSN pre prava os6b so zdravotnym postihnutim

O Spravy zmluvnych Statov

U VSeobecné poznamky - napr. g. Vieobecnd poznédmka €. 6 k ¢lanku 5:
Rovnost a nediskrimindcia (prijaté 9. marca 2018)

U Individualna a skupinové komunikacia podla Opéného protokolu

ESLP

U Velmi pozitivny vyvoj v stvislosti s inkluzivnym vzdelavanim

o oo

postihnutim

Cam proti Turecku (¢. 51500/08, 23. februara 2016)

Enver Sahin proti Turecku (&. 23065/12, 30. februara 2018)

G.L. proti Taliansku (¢. 59751/15, 10. septembra 2020)

kritika nedavneho rozhodnutia o volebnom prave oséb so zdravotnym

o Strgbye a Rosenlind proti Dansku (¢. 25802/18 a 27338/18, 2. februara

2021)

o Caamaiio Valle proti Spanielsku (&. 43564/17, 11. maja 2021)
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U] Osoba so zdravotnym postihnutim mozZe byt ktokolvek.
Postihnutie nemusi byt viditelné.

() SnaZte sa pri svojej pravnej praci uplatriovat Dohovor o
pravach os6b so zdravotnym postihnutim.

L Pamaétajte na socialny model zdravotného postihnutia.

(] Zamerajte sa na bariéry, ktoré brania osobe so zdravotnym
postihnutim Ucinne sa zucastnovat na Zivote na rovhakom
zaklade s ostatnymi. Prekazky mozu existovat v postojoch
(stigma, predsudky) alebo vo fyzickom prostredi (jeho
nepristupnost).

O Pravne predpisy EU chrania ludi so zdravotnym postihnutim
pred diskriminaciou iba v oblasti zamestnania.

25

0 SDEU vypracoval judikaturu k definicii zdravotného
postihnutia a dalsSim suvisiacim otdzkam (urcenie
porovnavatela, primerané prispésobenie, diskriminacné
podmienky ukoncenia pracovného pomeru).

U Povinnost prijat primerané prispésobovacie opatrenia vo i
zamestnancom so zdravotnym postihnutim je zakladnym
nastrojom ich zaclenenia do pracovného Zivota.

(] Zamietnutie primeraného prispésobenia je formou
diskriminacie.
U Za hranicami oblasti zamestnanosti sa tieZ mdzZete

spolahnut na pracu vyboru OSN CRPD alebo na rozsudky
ESLP pre podporu vaSich argumentov.
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