Diskriminacija dél negalios: Jungtiniy
Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija ir
ES teise

ES nediskriminavimo teisés taikymas
ERA vebinaras teismy sistemos darbuotojams, 2020 m. birzelio 5 d.

DR. ANGELA VERNIA
BARI TEISMO DARBO BYLY TEISEJA

Mokymai rengiami pagal Europos Komisijos 2014-2020 m. programa ,Teisés, lygybé ir
pilietybé”

Santrauka

* Reglamentavimo evoliucija

* 2006 m. gruodzio 13 d. Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos ir Europos Sgjungos teisés
santykis

ES apsaugos nuo diskriminacijos dél negalios sistema remiantis Direktyva 2000/78/EB ir JT
Nejgaliyjy teisiy konvencija

* Negalios apibréztis
* Tinkamos salygos

* Baigiamosios pastabos




Amsterdamo sutartis, Nicos chartija
Lygybés pagrindy direktyva

1999 m.: Amsterdamo sutarties 13 straipsnyje (dabar SESV 19 straipsnis) pirmg karta numatytas
diskriminacijos dél lyties, rasinés arba etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, amZiaus, seksualinés orientacijos ir
negalios uzdraudimas

2000 m.: Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija

21 straipsnis. Diskriminacijos uzdraudimas: ,DraudZiama bet kokia diskriminacija, ypac dél asmens lyties, rasés,
odos spalvos, tautinés ar socialinés kilmés, genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar tikéjimo, politiniy ar kitokiy
pazilry, priklausymo tautinei maZumai, turtinés padéties, gimimo, negalios, amZiaus, seksualinés orientacijos.”

26 straipsnis. Nejgaliyjy asmeny integravimas: Europos Sajunga ,pripaZjsta ir gerbia nejgaliyjy asmeny teise
naudotis priemonémis, uZtikrinan¢iomis jy nepriklausomuma, socialinj bei profesinj integravima ir dalyvavima
bendruomenés gyvenime”

Direktyva 2000/78/EB (Lygybés pagrindy direktyva): kova su diskriminavimu dél religijos ar jsitikinimy, negalios,
amiiaus ar seksualinés orientacijos uZimtumo ir profesinéje srityje

Lisabonos sutartis

2009 m. Lisbonos sutartyje (SESV 19 straipsnis) pritariama nuostatai, kuria ES
suteikiama kompetencija ,kovoti su diskriminacija dél lyties, rasinés arba etninés
kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, amZiaus arba seksualinés orientacijos”

Ja taip pat jtvirtinta vadinamoji horizontalioji nediskriminavimo salyga (SESV
10 straipsnis): ,Nustatydama ir gﬁyvendindama savo politikos kryptis ir veiksmus,
Sqﬂunga siekia kovoti su bet kokia diskriminacija dél lyties, rasinés arba etninés kilmeés,
religijos ar jsitikinimy, negalios, amZiaus arba seksualinés orientacijos.”

Sia nuostata, jg taikant negaliai, kova su diskriminacija siekiama integruoti j visas ES
politikos kryptis ir veiksmus (pareiga integruoti)

Europos Sajungos sutarties 6 straipsnio 1 dalyje Nicos chartijai suteikta tokia pat
teisiné galia, kaip ir Sutartims, ir dél to ji tampa pirminés teisés Saltiniu: ,Sajunga
pripazjsta 2000 m. gruodZio 7 d. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje <....>
iISdéstytas teises, laisves ir principus; Chartija turi tokia pat teisine galig, kaip ir Sutartys.”




JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos
ratifikavimas

2009 m.: ES prisijungimas prie 2006-12-13 JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos
Ratifikuota Tarybos 2009-11-26 sprendimu 2010/48/EB, JT pateikta 2010-12-23
Jsigaliojimo ES teisinéje sistemoje data: 2011-01-22

JT Nejgaliyjy konvencijos 5 straipsnio ,Lygybé ir nediskriminavimas” 2 dalis: ,Valstybés,
Konvencijos Salys, draudzia bet kokj diskriminavima dél negalios ir garantuoja nejgaliesiems
vienodj ir veiksminga teisine apsaugg nuo visy rasiy diskriminacijos“

JT Konvencijos ir ES teisés santykis

JT Konvencija priskiriama misriems susitarimams, tai yra, tarptautinéms sutartims, deél
kuriy ES derisi su treCiosiomis Salimis ir kuriy tikslai iS dalies patenka j iSimting ES
kompetencijos sritj ir i§ dalies j valstybiy nariy kompetencija

,<...> Bendrijos, valstybiy nariy ir trec”:iaug Saliy vardu sudaryti miSris susitarimai Bendrijos

teiséje turi tokj patj statusg kaip ir tik Ben gos vardu sudaryti susitarimai, tiek, kiekd'q nuostatos
patenka j Bendrijos kompetencijos sritj“ (E

-07, byla C-
293/2003)

Ratifikavus, Konvencija tapo ES teisés sudedamaja dalimi (zr. ESTT sprendimg HK Denmark
2013-04-11, sujungtos bylos C-335/11 e C-337/11)

Remiantis SESV 216 straipsnio 2 dalimi, ES sudarius tarptautinius susitarimus, jie yra privalomi jos institucijoms
ir atitinkamai turi virSenybe pacios ES akty atzvilgiu

TT sprendimas Etang de Berre 2004-1

- Saltiniy hierarchijoje Konvencija, badama_ miriu_susitarimu, yra laikoma tarpiniu 3altiniu:
Zemesnés galios nei Sutartys, taCiau auk3tesnés nei ES antrinés teisés aktai




JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos poveikis ES
teisei: aiSkinamoiji svarba

Teismas nuolat tvirtina, kad JT Nejgaliyjy teisiy konvencija, nors ir bidama sudétine ES teisés dalimi,
neturi tiesioginio poveikio; ji yra ,programinio pobddzio”, o jos nuostatos néra ,,bescglggis’kos ir
pakankamai tikslios <...> todél jos neturi tiesioginio poveikio Sajungos teiséje” (ESTT 3-11-07
sprendimas Z. v. A Government Department, byla C-363/12, 88 ir tolesni punktai; ESTT 2014-05-22
sprendimas W. Glatzel v. Freistaat Bayern, C-356/12, 69 punktas)

Taciau, atsizvelgiant j nuoseklaus aiSkinimo principg, Konvencija turi svarbios aiSkinamosios
reikSmés (SESV 216 str. 2 d.: ,Sajungos sudaryti susitarimai yra privalomi Sajungos institucijoms ir
valstybéms naréms”), o tai reisf(ia, ka

1) ES (ir nacionaliniai) teisés aktai turi bati aiSkinami laikantis JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos (ESTT
2013-04-11 sprendimas HK Denmark cit.; ESTT 2013-11-07 sprendimas Z. v. Vyriausybés
departamentas; ESTT 2013-07-04 sprendimas Komisija v. Italija)

2) Jei antrinjo teisés akto tekstas gali bati aiSkinamas keliajs bidais, kai jmanoma, virSenybé turi bati
teikiama aiskinimui, pagal kurj Si nuostata atitikty Konvencijos nuostatas

3} Visos Sgjungos institucijos, plétodamos, jtvirtindamos ir aiSkindamos Sajungos teise, privalo laikytis
T Nejgaliyjy teisiy konvencijos

ES apsaugos nuo diskriminacijos dél negalios
sistema: Direktyva 2000/78/EB

Direktyva 2000/78/EB siekiama nustatyti kovos sudiskriminavimu dél religijos ar
jsitikinimy, negalios, amzZiaus ar seksualinés orientacijos uzimtumo ir profesinéje
srityje bendruosius pagrindus

Ja remiantis, diskriminavimas, inter alia, dél negalios gali pakenkti Sutarties tiksly
igyvendinimui, ypac siekti pakankamai didelio uzZimtumo ir socialinés apsaugos
lygio, gerinti gyvenimo lygj ir gyvenimo kokybe, siekti ekonominés ir socialinés
sanglaudos bei vienybés, ir laisvo asmeny judéjimo.




Direktyva 2000/78/EB: taikymo sritis

Direktyva taikoma visiems asmenims tiek valstybiniame, tiek priva¢iame sektoriuje, jskaitant
valstybines jstaigas (3 straipsnis):

a) jsidarbinant, savarankiskai jsidarbinant ar darbo sglygoms, jskaitant paaukstinimg;
b) galimybei gauti visy rasiy ir visy lygiy profesinj orientavima ir mokymg;

c) jdarbinimui ir darbo salygoms, jskaitant atleidimg i$ darbo ir atlyginimg;

d) narystei ir dalyvavimui darbuotojy ar darbdaviy organizacijose

Si direktyva netaikoma jokios riiSies iSmokoms, mokamoms pagal valstybines ar panasias
sistemas, jskaitant valstybinio socialinio draudimo ar socialinés apsaugos sistemas.

Direktyva 2000/78/EB: apibréztys

Tiesioginé diskriminacija (2 str 2 d. a p.): kai dél negalios su vienu asmeniu elgiamasi maziau
palankiai nei panasioje situacijoje yra, buvo ar galéjo bati elgiamasi su negalios neturinciu
asmeniu

Netiesioginé diskriminacija (2 str. 2 d. b p.): kai dél akivaizdZiai neutraliy salygy, kriterijy ar
taikomos praktikos tam tikrg negalig turintis asmuo gali patekti tam tikru atZvilgiu j prastesne
padétj nei kiti asmenys

Priekabiavimas (2 str. 3 d.): nepageidaujamu su negalia susijusiu elgesiu jZzeidZiamas nejgalaus
asmens orumas ir pazeidZziama laisvé, t. y. sukuriama bauginanti, priesiSka, Zeminanti ar
iZeidzianti aplinka.

Nurodymas diskriminuoti (2 str. 4 p.) asmenj dél negalios




Direktyva 2000/78/EB:
Samprata ir pateisinimas

Subjektyvusis elementas nereikSmingas: diskriminacija vertinama objektyviai, kitaip tariant,
reikSmingas yra maziau palankus elgesys su tam tikrai saugomai kategorijai priklausanciu
darbuotoju, o ne uz diskriminacijg atsakingo asmens neteisétas pozilris

Netiesioginé diskriminacija gali bati laikoma pateisinama, jei (2 str. b p.):

i) tas salygas, kriterijus ar taikomg praktikag objektyviai pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo
siekiama atitinkamomis ir biitinomis priemonémis;

ii) tam tikrg negalig turinc¢iy asmeny atZvilgiu darbdavys pagal nacionalinius teisés aktus yra
ipareigotas imtis atitinkamy priemoniy, kad biity pasalinti dél tokiy salygy, taikomy kriterijy
ar praktikos susidare nepatogumai.

Direktyva 2000/78/EB: nejgaliesiems
tinkamos sglygos

5 straipsnis: prireikus konkreciu atveju darbdaviai imasi tinkamy priemoniy, kad
nejgaliajam buty sudarytos salygos gauti darbg, dirbti, kilti tarnyboje arba mokytis,
nebent dél tokiy priemoniy blty neproporcingai apsunkinamos darbdavio pareigos
(20-21 konstatuojamosios dalys; zr. toliau). Pareigos néra neproporcingai apsunkinamos,
jei jam pakankamai atlyginama konkrecios valstybés narés nejgalumo politikos srityje
numatytomis priemonémis.

Néra nieko konkretaus nurodyta, kokios yra pagrjsty priemoniy nesiémimo
pasekmeés, tadiau baty galima jrodinéti aiskinant, kad tai patenka |
diskriminavimo sgvoka (Zr. toliau)




JT Nejgaliyjy teisiy konvencija:
nediskriminavimo principas

Nediskriminavimo principas (3 straipsnis. Bendrieji principai) yra pagrindinis Konvencijos
principas

3 straipsnis turi bati aiSkinamas kartu su:

5 straipsnio 1 dalimi: Valstybés, Konvencijos Salys, pripazjsta, kad pries ir pagal jstatymus visi
asmenys yra lygiis ir turi teise j lygiaverte jstatymy apsaugg ir teise vienodai naudotis jstatymy
teikiamomis galimybémis be jokio diskriminavimo

2 dalimi: Valstybés, Konvencijos Salys, draudzia bet kokj diskriminavimg dél negalios ir
garantuoja nejgaliesiems vienodg ir veiksmingg teisine apsaugg nuo visy rasiy diskriminacijos

5 straipsnyje jtvirtinta teisé nebdti diskriminuojamam ir valstybiy, Konvencijos 3aliy, pareiga
uztikrinti, kad Sio principo bty laikomasi jy nacionaliniuose jstatymuose

JT Nejgaliyjy teisiy konvencija:
nediskriminavimas ir lygybé

5 straipsnis
Ne ,formalios“, o ,tikrosios” lygybés modelis
Hltraukios” lygybés jtvirtinimas (Bendroji pastaba Nr 6, priimta 2018-03-09):

- PripaZinimo aspektas: visy Zmoniy orumo ir jy galimo priklausymo
skirtingoms kategorijoms (,saveikos”) pripaZinimas, kova su stereotipais,
iSankstinémis nuostatomis ir smurtu

- Dalyvavimo aspektas: socialiai remtiny grupiy socialinés svarbos pripazinimas ir
veiksmingos socialinés integracijos skatinimas

- Teisingo perskirstymo aspektas: nepalankios ekonominés-socialinés padéties
problemos sprendimas

- Sglygy pritaikymo aspektas kaip priemoné Zzmogaus orumui uztikrinti




JT Nejgaliyjy teisiy konvencija: diskriminacijos
dél negalios uzdraudimas

2 Straipsnis. Apibréztys

Diskriminacija dél negalios— bet koks iSskyrimas, atskirtis ar apribojimy taikymas
dél negalios, kuriais siekiama arba dél kuriy pabloginamos ar panaikinamos
sglygos pripazinti visas Zmogaus teises ir pagrindines laisves ar naudotis jomis
kaip ir kitiems asmenims politinéje, ekonominéje, socialingje, kulturinéje,
pilietinéje ar bet kurioje kitoje srityje.

Apima visy formy diskriminacijg, jskaitant atsisakymg sudaryti nejgaliesiems
tinkamas salygas

JT Nejgaliyjy teisiy konvencija: tinkamos
sglygos

Pareiga sudaryti tinkamas salygas

Konvencijos 5 str 3 d: Siekdamos skatinti lygybe ir panaikinti diskriminacija,
valstybés, Konvencijos Salys, imasi visy reikiamy veiksmy, kad nejgaliesiems
bty sudarytos tinkamos salygos

Konvencijos 2 straipsnyje tinkamos sglygos apibréziamos kaip butini ir tinkami
pakeitimai ir pritaikymas, dél kuriy nepatiriama neproporcinga ar nepagrjsta
nasta ir kuriy reikia konkreciu atveju siekiant uztikrinti nejgaliesiems galimybe
kaip ir kitiems asmenims naudotis visomis Zmogaus teisémis ir pagrindinémis
laisvémis ar galimybe uztikrinti Sias teises ir laisves




Diskriminacijos dél negalios uzdraudimas:
Bendroji pastaba Nr 6 (2018)

Tiesioginé diskriminacija /Netiesioginé diskriminacija /Priekabiavimas (jskaitant patycCias ir susijusias jy
internetines formas, pvz., neapykantq internetinéje erdvéje)

Daugialypé diskriminacija, kai asmuo diskriminuojamas dél dviejy ar daugiau veiksniy: ]prastiné
daugialypé: subjektas diskriminuojamas dél dviejy ar daugiau veiksniy, tagiau kiekvienas diskriminavimo
veiksmas vyksta skirtingu metu ir kiekvieng kartg dél skirtingy veiksniy; papildoma: diskriminuojama ta pacia proga,
taciau dél skirtingy veiksniy, kurie vienas kitg papildo, tadiau i$saugo savo savitumg; kiekvienas veiksnys
diskriminacijg sustiprina (pvz., jauna uZsienio tautybés akla darbuotoja, kurios darbdavys darbo uzmokescio nedidina
asmenims iki 35 mety, jutimo sutrikimy turintiems asmenims arba kity tautybiy asmenims); sgveikiné: patiriama dél
daugelio saveikaujanciy veiksniy, kuriy nebejmanoma atskirti (pvz., atsisakymas suteikti aklai moteriai teise pasinaudoti
Seimos planavimo paslaugomis)

Diskriminacija pries asmenis, kurie yra nejgalis, turéjo negalig arba ji gali atsirasti ateityje
Diskriminacija dél rySiy: prie$ asmenis, kurie siejasi su nejgaliaisiais

Diskriminacija atsisakant tinkamai pritaikyti salygas

JT Nejgaliyjy teisiy konvencija ir ES teisé
Negalios apibréztis

JT Nejgaliujy teisiy konvencija — baigtiné sarysinio pobudZio nejgalumo samprata

1 straipsnio 2 dalis: Nejgalieji — tai asmenys, turintys ilgalaikiy fiziniy, psichikos, intelekto ar jutimo
sutrikimy, kurie drauge su kitomis jvairiomis kliGtimis gali trukdyti Siems asmenims visapusiskai ir
veiksmingai dalyvauti visuomenéje tokiomis pat kaip ir kity asmeny sglygomis

Preambulés e dalis: negalios savoka vis dar plétojama ir Sig sgvolgg formuoja asmeny, turinciy_sveikatos
sutrikimy, poZziario j juos ir aplinkos sudaromy kliaéiy, trukdanciy tokiems asmenims kaip ir kitiems
Zmonéms visapusiskaiir veiksmingai dalyvauti visuomenéje, sgveikos

Atsisakyta ,medicininio” negalios modelio, kuriame pagrindinis démesys skiriamas asmens negaliai ir
funkciniams apribojimams (= nejgalusis — problema, gydymas arba pagalba — iSeitis)

Peréjimas prie ,,so.cialinio.”‘nqﬁalios modelio: diskriminacija kyla dél nejgaliesiems visuomenés sudaromy
kliGiciy ir visuomenés neprisitaikymo prie jy poreikiy

,Zmogaus teisiy” modelis (Bendroji pastaba Nr 6): negalia — ,socialinis konstruktas®, o sutrikimai negali
bati pagrindu Zmogaus teisems paneigti ar apriboti; nejgalieji teisémis naudojasi lygiais pagrindais su kitais,
o ne kaip labdara; negalia yra vienas is keliy tapatybés aspekty




Negalios sgvoka ES teiséje

Direktyvoje 2000/78/EB néra jtvirtinta negalios (,,sutrikimo“) apibréztis

Plétojant negalios sampratg ir jos aiSkinima strateginis vaidmuo teko (ir tenka) Teisingumo Teismui
ESTT 2006-07-11 sprendimas Chacén Navas byloje C-13/05
ESTT 2008-07-17 sprendimas Coleman byloje C-303/06
ESTT 2013-04-11 sprendimas HK Denmark sujungtose bylose C-335/11 ir C-337/11
ESTT 2014-12-18 sprendimas Kaltoft byloje C-354/13
ESTT 2013-11-07 sprendimas Z c. A Government department byloje C-363/12
ESTT 2016-12-01 sprendimas Daouidi byloje C-395/15
ESTT 2017-03-09 sprendimas Milkova byloje C-406/15
ESTT 2018-01-18 sprendimas Ruiz Conejero byloje C-270/16

ESTT 2006-07-11 sprendimas Chacon
Navas byloje C-13/05

Teismas negalios sgvoka (Direktyvoje vartojamas issireiskimas nejgalumas), kuri yra aktuali
remiantis Direktyva, apibréZia kaip ,,apribojima, kurj ypa¢ lemia fiziniai, protiniai arba psichiniai
sutrikimai ir kuris apsunkina atitinkamo asmens dalyvavimg profesiniame gyvenime* (43 p.)

Kad apribojimas bty priskirtas ,,negalios” sgvokai, turi egzistuoti tikimybé, jog jis yra ilgalaikis
(45p.)

Direktyvoje vartojama sgvoka , nejgalumas®, kuri skiriasi nuo sgvokos ,liga“. Dél Sios prieZasties
Siy savoky negalima paprasciausiai tapatinti

Asmuo, darbdavio atleistas vien dél ligos, nepatenka j bendrajg Direktyvos 2000/78/EB numatytg
sistema




Chacon Navas. Kritinés pastabos

Sprendime Chacon Navas pateikta negalios apibréztis pagrjsta
medicininiu negalios modeliu

Remiantis Sia apibréztimi, nepalankig padétj lemia asmens turimas
»sutrikimas” ir butent sutrikimas apsunkina dalyvavimg profesiniame
gyvenime

Problema kelia sutrikimg turintis asmuo, o ne visuomenés reakcija j
sutrikima

ESTT 2013-04-11
sprendimas HK Denmark, C-335/11 e C-337/11

Darydamas aiskig nuoroda j JT Nejgaliyjy konvencijos 1 str. 2 d.,
Teismas teigia, kad sgvoka ,negalia“ pagal Direktyvg 2000/78 turi
bati suprantama kaip apimanti ,, [ilgalaikj] apribojima, visy pirma
lemiamga fiziniy, protiniy arba psichiniy sutrikimy, kurie kartu su
jvairiomis kliatimis gali trukdyti Siems asmenims visapusiskai ir
veiksmingai dalyvauti profesiniame gyvenime tokiomis pat kaip ir
kity darbuotojy salygomis“ (38 p.)

Fiziniai, psichikos, intelekto ar jutimo sutrikimai turi bati , ilgalaikiai“




HK Denmark. Kritinés pastabos

Teisingumo Teismas atsisako medicininio negalios modelio ir pripaZjsta socialinj modelj

Teigiama nuoroda j JT NejF_aqujq teisiy konvencijos preambulés e dalj ir 1 straipsnj — pripaZjstama, kad
~negalios savoka vis dar p etc:jama" ir kad ,3ig savoka formuoja asmeny, turinciy sveikatos sutrikimy,
ppzmrlqvl(juos ir aplinkos sudaromy kliaciy, trukdanciy tokiems asmenims kaip ir kitiems Zmonéms
visapusi$

ai ir veiksmingai dalyvauti visuomenéje, saveikos”
Teigiamas tarptautinés teisés vaidmuo:

Remiantis SESV 216 straipsnio 2 dalimi, Europos Sajungos sudaryti tarptautiniai susitarimai yra privalomi Sajungos
institucijoms ir atitinkamai turi virSenybe ES akty atzvilgiu;

ES sudaryty tarptautiniy susitarimy virSenybé antrinés teisés akty atZvilgiu reiskia, kad $ie teisés aktai turi biti aiskinami, kiek
tai yra jmanoma, remiantis tais susitarimais;

ES JT Konvencijg patvirtino (Sprendimas 2010/48), todél JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatos nuo jos jsigaliojimo yra
sudétiné ES teisinés sistemos dalis;

Remiantis Sprendimo 2010/48 Il priedu, Direktyva 2000/78/EB yra vienas i5 Europos Sgjungos teisés akty, susijusiy su JT

Eonvenc_ijoje reglamentuojamais klausimais, ir atitinkamai Direktyva, kiek tai jmanoma, turi bati aiSkinama laikantis Sios
onvencijos

ESTT 2013-11-07 sprendimas
Z c. A Government department, C-363/12

Teismas pakartoja sprendime HK Denmark jtvirting negalios savoka ir patikslina, kad sgavoka
,negalia”, kaip apibrézta Direktyvoje 2000/78/EB, turi biti suprantama ne tik kaip ,,negaléjimas”
vykdyti profesinés veiklos, bet ir kaip , klittis“ vykdyti tokia veikla (77 p.)

Savoka ,negalia“, kaip tai suprantama pagal Direktyvg 2000/78, ,,suponuoja, kad sutrikimai, dél
kuriy kencia asmuo, kartu su jvairiomis klititimis gali trukdyti visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti
profesiniame gyvenime tokiomis pat kaip ir kity darbuotojy sglygomis” (80 p.)

«,Negaléjimas susilaukti vaiky <...> savaime i$ principo néra klilitis numatytajai motinai
jsidarbinti, dirbti ir tobuléti” (81 p.); Esant Sioms sglygoms reikia konstatuoti, kad liga, kuria serga
Z., néra ,nejgalumas”, kaip tai suprantama pagal Direktyvg 2000/78/EB




Sprendimas Z. Kritinés pastabos

Teismas tikriausiai remiasi medicininiu negalios modeliu ir dél to laikosi
siauresnio pozilrio, nei pagal Konvencijg

Dél tokio siauresnio poziurio paneigiama teisé j su darbu susijusias galimybes, o

paprastai tai Direktyvos taikymo sriciai buty priskirtina vien todél, kad labiau
ribojanCios Teismo taikytos negalios sampratos negalima paaiskinti vien
atitinkamo asmens bukle

ESTT 2014-12-18 sprendimas Kaltoft byloje C-
354/13

ES teiséje néra jtvirtintas bendrasis nediskriminavimo dél nutukimo principas, taikomas darbui ir
darbo sglygoms

Teismas pakartoja sprendime HK Denmark pateikta ,,negalios” samprata

Taciau jei konkreCiomis aplinkybémis dél darbuotojo nutukimo atsiranda apribojimas, visy
pirma nulemtas fiziniy, protiniy arba psichikos sutrikimy, kurie kartu su jvairiomis klititimis gali
trukdyti asmeniui visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti profesiniame gyvenime tokiomis
paciomis kaip ir kity darbuotojy salygomis, ir jei Sis apribojimas yra ilgalaikis, tokia buklé gali
patekti j sgvoka ,negalia“, kaip ji suprantama pagal Direktyvg 2000/78/EB

Pavyzdziui: ,jei darbuotojo nutukimas neleisty jam visapusiskai ir veiksmingai uzsiimti profesine
veikla tokiomis paciomis kaip ir kity darbuotojy sglygomis dél sumaZéjusio judrumo ar Siam
asmeniui atsiradusiy patologijy, kurios trukdyty dirbti savo darbg arba sukelty sunkumy vykdyti
profesine veiklg” (60 p.)




Kaltoft. Kritinés pastabos

Viena vertus, tai, kad Teismas iSplecia pozilrj j negalig, kaip galinCig
apimti nutikima, yra teigiamas Zenklas

Kita vertus, dél reikalavimo, kad atitinkamas asmuo dél savo
sutrikimy patirty ,apribojimus®, j Sia samprata gali nepatekti tam
tikro pobidzio diskriminuojanti praktika, kaip antai stereotipai
arba kitoks iSankstinis nusistatymas

ESTT 2016-12-01 sprendimas Daouidi
byloje C-395/15

Teismo taikoma negalios apibréZztis reiskia, kad apribojimas turi bati laikomas ,ilgalaikiu®

Vertindamas, ar atitinkamo asmens darbingumo apribojimas yra ,ilgalaikis“, nacionalinis
teismas privalo remtis ,visa turima objektyvia informacija“, ypa¢ ,dokumentais ir pazymomis*,
susijusiais su tokio asmens biikle, ,parengtais remiantis naujausiomis Ziniomis ir naujausiais

Atrodo, kad Teismas kaip ,atitinkamo asmens darbingumo apribojimo“ jrodymu remiasi
medicininiu pozilriu j negalia, didZiausig jrodomajg reikSme teikdamas medicininéms pazymoms

Sunku vertinant jrodymus issiaiskinti ,objektyviyjy elementy” sgvoka (pvz., pazymy neatitikimas,
diagnostinis neaiskumas) arba pateikti Teismo prasomus jrodymus, susijusius su psichosocialiai
nejgaliais asmenimis




Tinkamos sglygos pagal JT Nejgaliyjy teisiy
konvencija

2 straipsnis: tinkamos salygos — batini ir tinkami pakeitimai ir pritaikymas, dél
kuriy nepatiriama neproporcinga ar nepagrjsta nasta ir kuriy reikia konkreciu
atveju siekiant uZtikrinti nejgaliesiems galimybe kaip ir kitiems asmenims
naudotis visomis Zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis ar galimybe
uztikrinti Sias teises ir laisves

Tinkamos sglygos — priemonés, kuriy pagalba pasiekiama visapusiska nejgaliyjy
lygybeé

Materialioji taikymo sritis: pareiga sudaryti tinkamas salygas siekiant ,uztikrinti
nejgaliesiems galimybe kaip ir kitiems asmenims naudotis visomis Zmogaus
teisémis ir pagrindinémis laisvémis ar galimybe uZztikrinti Sias teises ir laisves”
(2str.)

Subjektiné taikymo sritis: Si pareiga taikoma visy nejgaliyjy atzvilgiu (1 str. 2 d.)

pL}

Tinkamos salygos pagal JT Nejgaliujy teisiy
konvencija

Individualios / individualizuotos: panaikinti specifinius sunkumus, su kuriais atitinkamu atveju
susidurty atskiri nejgalieji siekiant uztikrinti jiems galimybe kaip ir kitiems asmenims naudotis
visomis Zmogaus teisémis

Tinkamos / veiksmingos: tinkamos konkrecioje situacijoje pasalinant sunkuma (Nejgaliyjy teisiy
komiteto Bendroji pastaba Nr 4, 2016 m. rugpjitis); materialinés ir organizacinés priemonés;
nejgaliojo ir tinkamas salygas uztikrinti privalancio subjekto dialogo batinybé

ex nunc pareiga (Nejgaliyjy teisiy komiteto Bendroji pastaba Nr 2, 2014 m. balandis): kyla
nustacius situacija, kurioje bitinas pritaikymas nejgaliajam

Atsisakymas sudaryti nejgaliesiems tinkamas sglygas reiskia diskriminacijg dél negalios (sui
generis diskriminacijos forma)




Tinkamos sglygos pagal pagal ES teise

Direktyvoje 2000/78/EB, prieSingai nei Konvencijoje (2 straipsnyje), néra
pateikta aiskios tinkamy sglygy sqvokos

5 straipsnis: prireikus konkreciu atveju darbdaviai imasi tinkamy priemoniy,
kad nejgaliajam buty sudarytos sglygos gauti darba, dirbti, kilti tarnyboje arba
mokytis, nebent dél tokiy priemoniy bity neproporcingai apsunkinamos
darbdavio pareigos

20 konstatuojamoji dalis: ,Turéty bati imtasi reikiamy priemoniy, t. v.,
veiksmingy ir praktiniy priemoniy, skirty darbo vietai nejgaliesiems paruosti,
pavyzdZiui, pritaikyti patalpas ir jrengimus, nustatyti darbo laiko modelius,
paskirstyti uzduotis, organizuoti mokyma arba aprapinti integracijos iStekliais”

Tinkamos sglygos pagal pagal ES teise

Pirmiau cituotame sprendime HK Denmark ETT, remdamasis JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos
2 straipsniu, konstatavo, kad ,,pagal Direktyva 2000/78 Si sgvoka turi bati suprantama kaip jvairiy
klii€iy, trukdanciy nejgaliesiems visapusiSkai ir veiksmingai dalyvauti profesiniame gyvenime
tokiomis pat kaip ir kity darbuotojy salygomis, pasalinimas“ (54 p.)

20 konstatuojamojoje dalyje pateiktas reikiamy priemoniy sarasas néra baigtinis, todél darbo
laiko sutrumpinimas gali bati viena i$ Direktyvos 5 straipsnyje nurodyty pritaikomuyjy priemoniy,
jei darbo laiko sutrumpinimas sudaro darbuotojui galimybe toliau vykdyti savo darbg
(Sprendimas HK Denmark)

Materialioji taikymo sritis: visi valstybino ir privaciojo sektoriaus darbdaviai darbo, uzimtumo ir
karjeros sektoriuose, jskaitant naryste ir veiklg darbuotojy arba darbdaviy organizacijose

Subjektiné taikymo sritis: taikoma visiems nejgaliesiems pagal Teisingumo Teismo suformuluota
sampratg (Zr. auksciau)




Neproporcingas apsunkinimas (1)

Riba

Finansinés islaidos: sglygy pritaikymas neturi sukelti neproporcingos finansinés nasos
Batina atsizvelgti visy pirma j priemoniy finansinius ir kitus susijusius kastus, j
organizacijos arba jmonés dydj ir finansinius isteklius bei j galimybe gauti valstybés
finansavima ar kitos riiSies pagalbg (21 konstatuojamoji dalisa

Konvencijos poZilriu svarbiausia — proporcingas santykis tarp naudojamy tinkamy
salygy sudarymo priemoniy ir jy tikslo, t. y. galimybés sudarymo nejgaliajam
visapusiSkai naudotis atitinkamomis teisémis (Bendroji pastaba Nr 6)

Neproporcingas apsunkinimas (2)

JT Nejgaliyjy teisiy konvencija: Sgnaudos — vienas i$ rodikliy, j kurj btina atsizvelgti kaip ir j tai,
kad finansinius jsipareigojimus galiausiai padengia valstybé. Taip pat bitina jvertinti, kokia
apimtimi Si priemoné sudaro galimybe sumaZinti arba kompensuoti negaliag. Nejgaliojo ir
darbdavio interesy pusiausvyrg bitina uztikrinti jvertinant bendrg atitinkamos situacijos nauda
ir nuostolius (pvz., ne tik asmenine naudg nejgaliajam, bet ir naudg, kurig kiti negalios neturintys
ir jg turintys darbuotojai gali gauti dél priemoniy, kuriomis bendra darbo aplinka yra labiau
pritaikoma individualiems poreikiams)

Konvencijoje nustatyta, kad atsisakymas sudaryti nejgaliesiems tinkamas sglygas yra
diskriminacija (2 straipsnio 3 dalis)

Tos pacios iSvados galima prieiti ir aiSkinant ES direktyva, ypac dél pareigos jg aiskinti remiantis
Konvencija.




ISvados

2006 m. gruodzio 13 d. JT Konvencija neabejotinai turéjo didelés
jtakos ES teisés aktams dél kovos su diskriminacija

TacCiau kol kas negalima tvirtinti, kad Konvencija ir ES teisé yra
visiSkai suderintos

Apibendrinant, ilga nejgaliy asmeny atskirties istorija formaliai
baigési, taciau veiksminga apsauga nuo diskriminavimo dél negalios
JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos tikslus ir siekius jgyvendinant ES
teisés aktuose dar nepasiekta
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