A fogyatékossag meghatarozasa

A fogyatékossaggal ¢16 személyek jogairol szolo ENSZ-egyezményt (,,CRPD”) 2006-ban
fogadta el az ENSZ. Magyarorszag az eurdpai orszagok koziil els6ként ratifikalta. A CRPD
kifejezetten a fogyatékossaggal dsszefuiggesben részletesen ismerteti és kifejti a régota

fennall6 emberi jogi garanciakat.

A CRPD nem hatarozza meg a ,,fogyatékkal ¢é16 személyeket”, de az 1. cikk szerint (amely az
egyezmény céljat rogziti, nem tartalmazza ugyanakkor a fogalom meghatérozasait):
,Fogyatékossaggal ¢l6 személy minden olyan személy, aki hosszan tarto fizikai, értelmi,
szellemi vagy érzékszervi karosodassal él, amely szamos egyéb akadallyal egyiitt
korlatozhatja az adott személy teljes, hatékony és masokkal egyenld tarsadalmi

szerepvallalasat”.

A foglalkoztatasi keretiranyelv 5. cikke képviseli a ,,fogyatékossaggal €16 személyek”
érdekeit. Az iranyelv nem hatarozza meg magat a kifejezést, de az Eurdpai Birdsag szamos
ilyen esetet targyalt. Az6ta, hogy az EU ratifikalta a CRPD-t, a Birdsag véaltoztatott a
megkdzelitésén annak érdekében, hogy az 6sszhangba ker(iljon a CRPD 1. cikkének az
értelmezésevel. Kimondta, hogy ,,fogyatékossag™ alatt olyan ,.tartésan fennallé testi, szellemi
vagy lelki artalom értendd, amely szamos egyéb akadallyal egyutt korlatozhatja az adott
személynek a szakmai életben valo teljes, hatékony és mas munkavallalokkal egyenld

szerepvéllaldsat”.(EUB, C-312/11. sz. ligy, Bizottsag vs. Olaszorszag, 2013. julius 4.)
Esszerii alkalmazkodas

A CRPD 2. cikke a kovetkezOképpen hatarozza meg az ésszerii alkalmazkodast: Az ,,ésszerti
alkalmazkodas™ az ,,elengedhetetlen és megfelel6 modositasokat és valtoztatasokat jelenti,
amelyek nem jelentenek ardnytalan és indokolatlan terhet, és adott esetben szlikségesek, hogy
biztositsdk a fogyatékossaggal €16 személy alapvetd emberi jogainak €s szabadsagainak a

mindenkit megilletd, egyenld mértékl élvezetét és gyakorlasat”.
Egyedi esetek

Az ésszerli alkalmazkodas megkoveteli a ,,konkrét esetre” vald Gsszpontositast, és egyutt jar

azzal, hogy (a foglalkoztatassal 6sszefliggésben)

(1) a modositasok illetve kiigazitasok hatékonyak legyenek az érintett

fogyatékossaggal ¢16 személyt ér6 hatranyok megsziintetésében; és

(2) az érintett munkaltaté a gyakorlatban megvalosithassa 6ket.



Megkulonboztetés

Az ésszerl alkalmazkodéas megtagadasa a megkiilonbdztetés egyik formaja, amit a CRPD 5.
cikke tilt. Az 5. cikk (3) bekezdése megkoveteli a részes allamoktol, hogy ,,minden megfelel6

Iépést megtegyenek, igy biztositva az ésszerii alkalmazkodast” a gyakorlatban.
Hataly

Az ésszerl alkalmazkodasi kotelezettségeket a CRPD-ben foglalt valamennyi jogra

kiterjedden be kell vezetni.

A foglalkoztatassal dsszefliggésben a 27. cikk iranymutatassal szolgél a targyi hatalyanak
Kiterjedését illetéen. Beletartoznak az ,,altalanos szakmai és palyavalasztasi tanacsadoi
programok, a kozvetitdi szolgaltatasok, valamint a szakképzés és tovabbképzések™ (27. cikk
(1) bekezdés (d) pont), a ,,munkatigyi és szakszervezeti jogok”, valamint ,,az
onfoglalkoztatas, a vallalkozas, a szOvetkezetek [...] és az egyéni véallalkozas [...]".

A hatélya kiterjed minden fogyatékossaggal ¢l6 emberre.
Mikor keletkezik kotelezettseg?

Mikor kotelesek a munkaltatok (vagy egyéb felel6sok) ésszerii alkalmazkodast megvaldsitani
(vagy az alkalmazkodéast megfontolni)? Mind a foglalkoztatasi egyenl6ségi iranyelv 5. cikke,
mind a CRPD hallgat ebben a kérdésben. Az EU-ban csak az Egyesilt Kiralysag hatarozza
meg ezt pontosan jogszabalyban. Az elemzés azt mutatta, hogy harom f6 megkdozelitést

alkalmaznak.

1. kotelezettség csak akkor keletkezik, ha egy munkaltato tudja, vagy tudnia kellene,

hogy az érintett személy fogyatékos

2. kotelezettség csak akkor keletkezik, ha a fogyatékossaggal €16 személy egy konkrét
kérést intézett a munkaltatohoz — és nem keletkezik kotelezettség pusztan azért, mert
a munkaltatonak tudomasa van arrél, hogy egy alkalmazott vagy jelentkezd

fogyatékos

3. kotelezettség csak akkor keletkezik, ha a munkaltatot egy illetékes hatosag

tajékoztatta az alkalmazkodas sziikségességérol.

Dacara annak, hogy mind az iranyelv, mind pedig a CRPD hallgat errél a kérdésrol, az utobbi
két megkozelités nem tiikkr6zi az ésszerli alkalmazkodasi kotelezettség szellemiségét, amelyet

mindkét szOveg tartalmaz.



Az alkalmazkodas tipusai

A nemzeti torveények egyén-orientalt és megoldés-orientalt megkdzelitést alkalmaznak. A

megkovetelt alkalmazkodéasok két f6 csoportra oszthatok:

1. technikai megoldasok — ezek kozé tartoznak a segédeszkdzok vagy a munkahely

egyeéb atalakitasa

2. szervezeti intézkedések — ezek kodzé tartoznak az olyan szervezeti intézkedések, mint
példaul a munkaid6 kiigazitas és a kotelezettségek jraclosztasa, tavmunka
megszervezése, rokkantsagi ellatas, meghosszabbitott vagy kiegészit6 szabadsag,
segitség biztositasa, attelepités egy masik irodaba és athelyezés egy masik

munkakdrbe.
Mit értiink ,,aranytalan teher” alatt?

A torvények hangsulyozzak az alkalmazkodas koltségeit és az ezen koltségek fedezésére
rendelkezésre all6 tAmogatasokat. Egyes orszagokban a nemzeti torvények széles kort
értékelést irnak el6, melynek soran felmérik, hogy vajon az alkalmazkodas nem jelent-e
aranytalan terhet — ennek keretében mas tényezéket is tekintetbe vesznek, nem csak a
koltséget (pl. a vallalkozas tevékenységei, milyen valtozast jelent az alkalmazkodas a
fogyatékossaggal €16 személy szamara, és milyen elényokkel jar az alkalmazkodas masok

szamara).
A foglalkoztatason tul

Az EU foglalkoztatasi egyenlGségi iranyelve nem tesz eleget a CRPD-ben lefektetett

kotelezettségeknek, amelyek a foglalkoztatas és munkavégzés tertletén tal is tiltjak a
megkulonbdztetést. A CRPD értelmében a részes allamok feladata biztositani, hogy a
tarsadalmi szereplOk széles kore, tobbek kozott munkaltatdk, iskolak, egészsegugyi

szolgéaltatok és szolgaltatok, alkalmazkodjon a fogyatékossaggal €16khoz.
Példaul az oktatas

A CRPD 24. cikke az oktatassal foglalkozik, és el6irja a részes allamok szamara, hogy
ismerjék el a fogyatékossaggal €16 személyek jogat az inkluziv oktatashoz, amely mentes a
megkiilonboztetéstdl és egyenld esélyeken alapul. A részes allamok ennek a jognak a
biztositasa érdekében kotelesek gondoskodni tébbek kdzott arrdl, hogy a fogyatékossaggal

¢16 személyeket fogyatékossag alapjan ne zarjak ki az altalanos oktatasi rendszerbdl; hogy a



kozossegekben, ahol élnek, a tobbiekkel azonos alapon hozzaférhessenek egy inkluziv,
mindségi és ingyenes elemi és kézépfoku oktatashoz; valamint, hogy biztositsak az egyén

kovetelményeihez valo ésszerli alkalmazkodast.
Magyarorszag
Az Alkotmany tiltja a fogyatékossagon alapulé megkulonboztetést.

A fogyatékossaggal ¢16 emberek szamara az ésszerti alkalmazkodast a foglalkoztatassal
Osszefiiggésben az alabbi torvények irjak elo:
e A fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenléségiik biztositasarol sz016 1998. évi
XXVI. torvény 15. paragrafusanak (1) és (2) bekezdése: 1999. januar 1.; (3) és (4)
bekezdeés: 2008. januar 1.;

e A Munka Torvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. térvény 51. paragrafusanak (5)
bekezdese: 2012. julius 1.;

e A kozalkalmazottak jogallasarol sz6l6 1992. évi XXXIII. térvény 2. paragrafusanak
(3) bekezdése: 2012. jalius 1.;

e A birdk jogallasarol és javadalmazasarol sz6l6 2011. évi CLXII. torvény 222.

paragrafusanak (1) bekezdése: 2013. januar 1.;

e Az 1997.évi LXVIIIL. torvény az igazsagugyi alkalmazottak szolgélati jogviszonyarol:
2013. januar 1.;

e A 2011. évi CLXIV. torvény a legfobb tligyész, az ligyészek és mas ligyészségi

alkalmazottak jogallasarol és az Uigyészi életpalyardl: 2013. januéar 1.;

e A 2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselokr6l: 2012. marcius 1.



