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« Koncept invaliditeta

« Razumna prilagodba
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« Medicinski model invaliditeta

— Fokus na ono Sto “ne valja” s osobom

— Fokus na medicinska rjeSenja 1 naCin kako osobu
“popraviti”

 Socijalni model invaliditeta
— Fokus na ograniCenja u sudjelovanju
— Fizicki, pitanje stava, socioloski

— Fokus na pristupu koji se temelji na pravima na inkluziju.
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* Primjena medicinskog modela

* Primjena socijalnog modela
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Degener: “Kada se smatra da su poteskoce vida
oStecenja?”

Moze ovisiti o svrsi zakona:

Tri pristupa

— restriktivan
— svrsishodan
— nedefinicijski
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Direktiva 2000/78/EZ o uspostavi opéeg okvira za
jednako postupanje pri zaposljavanju 1 obavljanju
zanimanja

Direktiva ne definira invaliditet

Clanak 1.: “Svrha ove Direktive je utvrditi op¢i okvir za borbu
protiv diskriminacije na temelju vjere ili uvjerenja, invaliditeta,
dobi ili spolnog opredjeljenja u vezi sa zaposljavanjem 1
obavljanjem zanimanja, kako bi se u drzavama ¢lanicama
ostvarila primjena nacela jednakog postupanja.”
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Utjecaj 1zostanka definicije

« Chacon Navas protiv Eurest Colectividades SA (C-13/05), [2006]
E.C.R. 1-06467, [2006] |.R.L.R. 706.

— 0sobe “‘s ozbiljnim funkcionalnim potesko¢ama (invaliditetom)
uzrokovanim fizickim, psiholoskim 1li mentalnim oStecenjima.”

(stavak 76).

— Kako bi oStecenje potpadalo pod koncept “invaliditeta”, mora
biti izvijesno da Ce trajati dulje vrijeme. (Stavak 45).

— Ne obuhvaca bolest (Stavak 47)
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Konvencija o pravima osoba s invaliditetom
(UN) i koncept “invaliditeta”

* Ne postoji fiksna definicija invaliditeta

* “meki prag definicije u obliku otvorenog I inkluzivnog usmjerenja”
de Blrca

« Preambula:

— Invaliditet je razvojni proces te nastaje kao rezultat medudjelovanja osoba s
oSteCenjima 1 prepreka koje proizlaze 1z stajaliSta njihove okoline te 1z
prepreka koje postoje u okolisu, a koje onemogucuju njthovo puno i
ucinkovito sudjelovanje u druStvu na izjednacenoj osnovi s drugim ljudima.
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Clanak 1. Konvencije UN-a o pravima osoba s
Invaliditetom

« Osobe s invaliditetom ukljucuju one koje imaju dugotrajna
tielesna, mentalna, intelektualna 1li osjetilna oStecenja koja u
medudjelovanju s razli¢itim preprekama mogu sprijecavati
njithovo puno 1 u€inkovito sudjelovanje u drustvu u
ravnopravnoj osnovi s drugima

 Jasna potpora socijalnom modelu

 Jedno ograni¢enja— mora biti dugotrajna.
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Spojeni predmeti C-335/11 1 C-337/11 Ring |
Skouboe Werge (1)

e QOkvirna Direktiva tumacena u svjetlu Konvencije UN-a

» Medunarodni sporazumi imaju prednost pred instrumentima
sekundarnog prava. Ti instrumenti se moraju tumaciti na
nacin dosljedan tim sporazumima .

« Konvencija je “Integralni dio pravnog poretka EU-a”
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Spojeni predmeti C-335/11 1 C-337/11 Ring |
Skouboe Werge (2)

« Koncept “invaliditeta” ukljucuje bolest ako:

« Ta bolest znaci poteskocu koja za posljedicu ima tjelesna,
mentalna 1l1 psiholoska oste¢enja koja u medudjelovanju s
raznim preprekama mogu onemoguciti puno 1 u¢inkovito
sudjelovanje te osobe u profesionalnom Zivotu na
ravnopravnim osnovama
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Predmet C-354/13 Karsten Kaltoft protiv Opcine
Billund.

« Prekomjerna debljina moze biti invaliditet ako moze
prouzrocCiti:

* ’poteskocu koja za posljedicu ima dugorocno tjelesna,
mentalna ili psiholoSka ostecenja koja u medudjelovanju s
raznim preprekama mogu onemoguciti puno i djelotvorno
sudjelovanje te osobe u profesionalnom Zivotu na
ravnopravnim osnovama s drugim radnicima’.
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« Sud EU je presudio da koncept invaliditeta:

— Pretpostavlja da je oSteCenje kojemu je 1zloZena osoba u
medudjelovnju s raznim preprekama moZe onemoguciti
puno I djelotvorno sudjelovanje te osobe u profesionalnom
Z1votu na ravnopravnim osnovama s drugim radnicima.

e Z stoga nije imao invaliditet.
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» Obveza prilagodbe koju predvida Konvencija UN-a

« Potom propisana obveza razumne prilagodne u Okvirnoj
direktivi o zaposljavanju (FED).

» NaglaSava interes 1li sukob dvaju interesa.
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238 OE Gaillimh




Izostanak razumne prilagodbe se smatra diskriminacijskim
¢inom

Individualizirana obveza

Proces dijaloga

OgraniCenja obveze
— Neproporcionalno ili neprimjereno opterecenje
— Razumna???
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« Konvencija zabranjuje “sve oblike diskriminacije, ukljucujuci
uskracéivanje razumne prilagodbe.”

— Obveza propisivanja
— Mora biti prepoznata kao kaznjivi oblik diskriminacije

— (zaklju¢ne primjedbe—Njemacka, svibnja 2015.)

— Utuzivo 1 odmah primjenjivo.
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Clanak 5. stavak 3. propisuje razumnu prilagodbu

Clanak 5. 4. propisuje pozitivno i afirmativno djelovanje

Dva zasebna 1 druk¢ija koncepta

Fredman:

“Umjesto da se od osoba s invaliditetom trazi ispunjavanje
postojecih normi, cilj je razvijati koncept ravnopravnosti koji
1ziskuje prilagodbu I promjenu.”
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Clanak 2. Konvencije UN-a

« “Razumna prilagodba” znaci potrebnu 1 prikladnu preinaku i
podeSavanja koja ne predstavljaju nesrazmjerno 1li
neprimjereno opterecenje, da bi se takvo $to u pojedinacnom
slucaju, tamo gdje je to potrebno kako b1 se osobama s
invaliditetom osiguralo uzivanje ili koriStenje svih ljudskih
prava I temeljnih sloboda na ravnopravnoj osnovi s drugima;
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Individualizirana obveza

Ne postoji univerzalno rjeSenje za sve

Prilagodba se mora odnositi na prepreku za sudjelovanje
pojedinca te utjecati na nositelja obveze

Potrebna je procjena od slucaja do slucaja
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Obeza se “pokrece” kada je osobi potrebno oStecenje

Sugerira vaznost dijaloga izmedu osobe s invaliditetom 1
nositelja obveze

Priroda dijaloga ovisi o prirodi odnosa
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» Neproporcionalno 1 neprimjereno optere¢enje— jedan pojam,
dva zasebna ogranicenja

* MozZe se odnositi na: trosak, trajanje, ucestalost, dobrobit 1

prekid

 Nije valjano— stav ili drugi.
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« Konvencija UN-a Cttee Opc¢a napomena br. 4:

» “Razumnost” se smatra rezultatom kontekstualne provjere
koja ukljucuje analizu primjerenosti uc¢inkovitosti prilagodbe
te ocekivanim ciljem suzbijanja diskriminacije. Kod procjene
neproporcionalnog opeterecenja prepoznaju se raspolozivost
resursa I financijske posljedice.
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Razumna prilagodba

» Direktiva 2000/78/EZ o uspostavi opéeg okvira za jednako
postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja: ¢l. 5.

— ... moraju se osigurati razumne prilagodbe njihovim posebnim
potrebama. To znaci da poslodavci prema potrebi u odredenoj
situaciji poduzimaju odgovarajuce mjere kako bi se osobi s
invaliditetom omogucio pristup zaposljavanju, sudjelovanje ili
napredovanje na radu 1l1 usavrsavanje, ako takve mjere za
poslodavca ne predstavljaju nerazmjeran teret. Taj se teret nece
smatrati nerazmjernim ako se u dovoljnoj mjeri podupre
postoje¢im mjerama politike za zaStitu osoba s invaliditetom

doti¢ne drzave Clanice.
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Smjernice o prilagodbama

« Uvodna izjava 20. — Prilagodbe mogu ukljucivati:

— odgovarajuce, odnosno ucinkovite 1 prakticne mjere za
prilagodbu radnog mjesta invaliditetu, na primjer,
prilagodbom prostorije | opreme, rasporeda radnog
vremena, raspodjelom zadataka...

* Ring i Skouboe Werge:

— Koncept se mora shvatiti kao uklanjanje razlicitih prepreka
koje onemogucavaju puno 1 u¢inkovito sudjelovanje osoba
s invaliditetom u profesionalnom zivotu na ravnopravnim
osnovama s ostalima
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« Uvodna izjava 21.

« Kako b1 se utvrdilo uzrokuju li odredene mjere nerazmjerno
opterecenje, posebice je potrebno voditi raCuna o povezanim
financijskim 1 drugim troSkovima, razmjeru 1 financijskim
1zvorima organizacije ili poduzeca te 0 mogucnostima
dobivanja pomoc¢i 1z javnih sredstava 1l1 kakve druge pomoci.
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Osnovne funkcije

« Uvodna izjava 17.

* Ovom se Direktivom ne zahtijeva zaposljavanje,
unapredivanje, zadrzavanje na radu ili usavrSavanje osobe
koja nije stru€na, sposobna 1 raspoloziva za obavljanje
osnovnih zadataka odgovarajuc¢eg radnog mjesta 1li za
provedbu odgovarajuceg usavrSavanja, ne dovodeci u pitanje
obvezu razumne prilagodbe potrebama osoba s invaliditetom.
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Pitanja za Sud EU-a I nacionalne sudove

» Okvirna direktiva ne definira razumnu prilagodbu kao oblik
diskriminacije

« Konvencija UN-a primjenjuje nacelo razumne prilagodbe na
SVA prava iz Konvencije. EU ga primjenjuje samo na
zapoSljavanje 1 obavljanje zanimanja putem Okvirne direktive
— utjecaj koji se najocitije osjeca U predemetu Z.

 Pitanje je 11 pojam “razumno” neovisni oznacitelj obveze
prilagodbe mora se preispitati unutar EU

« 27 eruopskih drzava je ratificiralo — stoga treba biti dio
nacionalnih pravnih tumacenja.
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