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Der Begriff ,,Behinderung* und der
,Paradigmenwechsel*

» Medizinisches Modell von Behinderung
— Fokussierung auf das, was mit der Person ,,nicht stimmt*

— Fokussierung auf medizinische Lésungen und darauf, wie die
Person ,,geheilt werden kann

 Soziales Modell von Behinderung
— Fokussierung auf Partizipationsbarrieren
« Korperlich, verhaltensbezogen, gesellschaftlich
— Fokussierung auf einen rechtebasierten Ansatz fir die Inklusion.
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Definition des Begriffs ,,Behinderung*

Degener: ,,Wann stellt eine eingeschrinkte Sehfahigkeit eine
Beeintrachtigung dar?*

Richtlinie 2000/78/EG (Rahmenrichtlinie Beschaftigung) enthalt keine
Definition des Begriffs ,,Behinderung*

Artikel 1:,,Zweck dieser Richtlinie ist die Schaffung eines allgemeinen
Rahmens zur Bekdampfung der Diskriminierung wegen (...) einer
Behinderung (...) in Besché&ftigung und Beruf im Hinblick auf die
Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung in den
Mitgliedstaaten.*
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Auswirkungen der fehlenden Definition

Chacon Navas gegen Eurest Colectividades SA (C-13/05), [2006] Slg.
1-06467, [2006] I.R.L.R. 706.

— ,,Personen mit ernsthaften Funktionsbeeintrichtigungen
(Behinderungen) als Folge korperlicher, geistiger oder psychischer
Probleme* (Randnr. 76)

— Damit die Einschrankung unter den Begriff ,,Behinderung™ fallt,
muss daher wahrscheinlich sein, dass sie von langer Dauer ist.
(Randnr. 45)

— Bezieht sich nicht auf Krankheit (Randnr. 47)
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Die UN-BRK und der Begriff ,,Behinderung*

Keine feste Definition des Begriffs ,,Behinderung™

— ,.eine Definition mit weichen Schwellenwerten in Form von offenen und
integrativen Leitlinien®, de Blirca

Praambel:

— (...) dass das Verstandnis von Behinderung sich stdndig weiterentwickelt
und dass Behinderung aus der Wechselwirkung zwischen Menschen mit
Beeintrachtigungen und einstellungs- und umweltbedingten Barrieren
entsteht, die sie an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe
an der Gesellschaft hindern.

Soziales Modell von Behinderung
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Artikel 1 UN-BRK

» Zu den Menschen mit Behinderungen zéhlen Menschen, die
langfristige korperliche, seelische, geistige oder
Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in Wechselwirkung
mit verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und
gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern kénnen.

» Klares Bekenntnis zum sozialen Modell

» Eine Beschrankung — muss von langer Dauer sein.
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Verbundene Rechtssachen C-335/11 und C-337/11
Ring und Skouboe Werge

» Auslegung der Beschaftigungsranmenrichtlinie im Lichte der BRK
* Der Begriff ,,Behinderung* umfasst eine Krankheit, wenn:

 diese Krankheit eine Einschrankung mit sich bringt, die
insbesondere auf physische, geistige oder psychische
Beeintréchtigungen zurtickzufihren ist, die in Wechselwirkung mit
verschiedenen Barrieren den Betreffenden an der vollen und
wirksamen Teilhabe am Berufsleben, gleichberechtigt mit den
anderen Arbeitnehmern, hindern kénnen, und wenn diese
Einschrankung von langer Dauer ist.
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Rechtssache C-354/13 Karsten Kaltoft gegen
Gemeinde Billund.

 Adipositas kann eine Behinderung darstellen, wenn sie:

» , eine Einschrinkung mit sich bringt, die insbesondere auf
physische, geistige oder psychische Beeintrachtigungen
zurlckzufuhren ist, die in Wechselwirkung mit verschiedenen
Barrieren den Betreffenden an der vollen und wirksamen
Teilhabe am Berufsleben, gleichberechtigt mit den anderen
Arbeitnehmern, hindern konnen “.
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Angemessene Vorkehrungen

 Richtlinie 2000/78/EG (Beschaftigungsrahmenrichtlinie): Art. 5:

— ... sind angemessene Vorkehrungen zu treffen. Das bedeutet, dass
der Arbeitgeber die geeigneten und im konkreten Fall
erforderlichen MaRnahmen ergreift, um den Menschen mit
Behinderung den Zugang zur Beschaftigung, die Austibung eines
Berufes, den beruflichen Aufstieg und die Teilnahme an Aus- und
WeiterbildungsmalRnahmen zu ermdglichen, es sei denn, diese
Malnahmen wirden den Arbeitgeber unverhaltnismalig belasten.
Diese Belastung ist nicht unverhaltnismaig, wenn sie durch
geltende MaRRnahmen im Rahmen der Behindertenpolitik des
Mitgliedstaates ausreichend kompensiert wird.*
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Die UN-BRK und ,,angemessene Vorkehrungen*

 Diskriminierung umfasst die Verweigerung angemessener
Vorkehrungen

* (...) bedeutet ,,angemessene Vorkehrungen* notwendige und
geeignete Anderungen und Anpassungen, die keine
unverhaltnismaRige oder unbillige Belastung darstellen und die,
wenn sie in einem bestimmten Fall erforderlich sind,
vorgenommen werden, um zu gewabhrleisten, dass Menschen mit
Behinderungen gleichberechtigt mit anderen alle Menschenrechte
und Grundfreiheiten genielRen oder austiben kénnen.
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Verbundene Rechtssachen C-335/11 und C-337/11
Ring und Skouboe Werge

» Angemessene Vorkehrungen:

— Die Verkirzung der Arbeitszeit kann in einem Fall, in
dem die Arbeitszeitverkiirzung die Weiterbeschéaftigung
der Arbeitnehmerin ermdglicht, als geeignete
Vorkehrungsmalnahme betrachtet werden.

— Aber es war Sache des nationalen Gerichts, zu beurteilen,
ob eine solche Verkirzung eine unverhéltnismagige
Belastung darstellt.
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Verbundene Rechtssachen C-335/11 und C-337/11
Ring und Skouboe Werge

 Eine nationale Bestimmung, die eine verkirzte Kiindigungsfrist
gestattet, widerspricht der Richtlinie, wenn der behinderte
Arbeitnehmer krankheitsbedingt abwesend war, wenn diese
Fehlzeiten darauf zurlickzufiihren sind, dass der Arbeitgeber
keine geeigneten und angemessenen Vorkehrungsmafnahmen
getroffen hat, um der behinderten Person die Ausiibung ihres
Berufs zu ermoglichen.
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Zur Beachtung

» Die UN-BRK wendet den Grundsatz der angemessenen
Vorkehrungen auf alle Rechte an, darunter Zugénglichkeit,
Freiziigigkeit, Bildung, Gesundheit, Arbeit und Beschaftigung
sowie Teilhabe am politischen Leben und weitere Rechte.

 Die Beschéaftigungsrahmenrichtlinie wendet den Grundsatz
der angemessenen Vorkehrungen ausschlief3lich auf
Beschaftigung und Beruf an.
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