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Zarys prezentacji

wprowadzenie
skuteczna ochrona prawna w prawie UE

charakter prawny i cel sankcji i Srodkow
prawnych

sankcje w prawie antydyskryminacyjnym UE
srodki prawne sankcje w prawie
antydyskryminacyjnym UE

Thistraining sessionis funded under the ‘Rights, Equality and Citizenship Programme 2014-2020
ofthe European Commission




Szokujace!

Risk fines of up to

€20 million

or 4% of your organisations

global turnover .

Thistraining sessionis funded under the Rights, Equality and Citizenship Programme 20714-2020
ofthe European Commission.

Skuteczna ochrona prawna w prawie UE

art. 19 ak. 1 zd. TFUE
art. 2 oraz art. 4(3) TUE
art. 47 Karty Praw Podstawowych UE

Kamien milowy w orzecznictwie TSUE:

C-64/16 Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses
przeciwko Tribunal de Contas (27.2.2018)

Thistraining sessionis funded under the ‘Rights, Equality and Citizenship Programme 2014-2020
ofthe European Commission




Skuteczna ochrona prawna w prawie UE

Dynamiczny rozwa@j orzecznictwie TSUE w polskich sprawach
dotyczacych praworzadnosci:

e Sprawa C-216/18 PPU Minister for Justice and Equality
przeciwko LM (wyrok Wielkiej Izby 25.07.2018)

e Sprawa C-619/18 Komisja przeciwko Polsce — S$rodek
tymczasowy 17.12.2018, wyrok Wielkiej Izby 24.6.2019

* Potaczone sprawy C-585/18, C-624/18 and C-625/18 (wyrok
Wielkiej Izby 19.11.2019) A. K. i inni przeciwko Sqdowi
Najwyzszemu

Thistraining sessionis funded under the Rights, Equality and Citizenship Programme 20714-2020
ofthe European Commission.

Skuteczna ochrona prawna w prawie UE

Jednakze:

* przeszkody w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci
(raporty i podrecznik FRA)

* zrdznicowanie systemu sankcji i srodkéw prawnych
na poziomie panstw cztonkowskich

* szczegllne przeszkody w dostepie do wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach dot. dyskryminacji

* procedury pozasgdowe: niezalezne organy ds.
rownego traktowania + sie¢ EQUINET

Thistraining sessionis funded under the ‘Rights, Equality and Citizenship Programme 2014-2020
ofthe European Commission



http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?pro=&lgrec=en&nat=or&oqp=&lg=&dates=&language=en&jur=C,T,F&cit=none,C,CJ,R,2008E,,,,,,,,,,true,false,false&num=C-216/18PPU&td=;ALL

Skuteczna ochrona prawna w prawie UE

ORGANY DO CELOW PROMOCJI ROWNEGO TRAKTOWANIA
art. 13 dyrektywy 2000/43/WE
(podobnie: 2004/113/WE - art. 12, 2006/54/WE - art. 20):

1. Panstwa Cztonkowskie wyznaczajg organ lub organy majace wspiera¢ réwne
traktowanie wszystkich oséb bez dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne. Moga one wchodzi¢ w sktad organdw zajmujacych sie na skale krajowg
obrong praw cztowieka lub ochrong praw jednostek.

2. Panstwa Cztonkowskie zapewniajg, ze kompetencje tych organéw obejmuja:

- bez uszczerbku dla praw ofiar i stowarzyszen, organizacji i innych oséb prawnych
okreslonych w art. 7 ust. 2, Swiadczenie niezaleznej pomocy ofiarom dyskryminacji
we wnoszeniu skarg dotyczacych dyskryminacji,

- prowadzenie niezaleznych badan nad dyskryminacja,

- publikowanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen na temat wszystkich
probleméw zwigzanych z tego rodzaju dyskryminacja.

This training session is funded under the Rights, Equality and Gtizenship Programme 2014-2020
of the European Commission.

Skutecznos¢ ustawodawstwa antydyskryminacyjnego
— obowiazki panstw cztonkowskich

I. Ochrona przed dyskryminacja  — SANKCIJE
* charakter penalny

Il. Roszczenia ofiar — SRODKI PRAWNE

* charakter odszkodowawczy (zadosc¢uczynienie,
odszkodowanie)

Podobne roszczenia (krajowe i unijne) muszg by¢
chronione rowno; test skutecznosci i ekwiwalentnosci

Thistraining sessionis funded under the ‘Rights, Equality and Citizenship Programme 2014-2020
ofthe European Commission




Idea i cel sankgji

Zaden system prawny nie jest oparty wyfgcznie
o moralng site norm. Musi istnie¢ system sankgcji
i Srodkéw prawnych w celu wdrozenia prawa.

Nawet jesli ustawodawstwo antydyskryminacyjne ma
site moralng (godnos¢!), musi istnie¢ system sankgcji.
Wymusza on rozumowanie, ze zachowania zgodne
z prawem sg bardziej atrakcyjne niz ich
naruszanie/dyskryminacja.

Thistraining sessionis funded under the Rights, Equality and Citizenship Programme 20714-2020
ofthe European Commission.

Ogolny cel sankcji i Srodkow prawnych
w prawie UE

* Zapewnienie skutecznosci (effet utile) prawa
UE (Komisja przeciwko Grecji, sprawa 66/68,

pkt 23: ,Art. 5 wymaga od PC wszystkich $rodkéw
koniecznych do zagwarantowania stosowania i skutecznosci
prawa wspolnotowego”)

» Zapewnienie spojnosci prawa UE
* Ochrona unijnych praw podstawowych

Sankcje i srodki prawne mogg by¢ postrzegane
jako instrument implementac;ji prawa UE.

This training session is funded under the Rights, Equality and Gtizenship Programme 2014-2020
of the European Commission.




Sankcje w prawie UE

Sankcje w sensie formalnym - przewidziana
prawem konsekwencja, ze adresat normy dozna
dolegliwosci, gdy naruszy norme; aparat
panstwa zabezpiecza norme sankcja

Sankcje w sensie materialnym — rzeczywista
dolegliwos¢ wykonywana przez aparat panstwa
poprzez zastosowanie sankgcji

This training session is funded under the Rights, Equality and Citizenship Frogramme 2014-2020
of the European Commission.

Sankcje w prawie UE - funkcje

Funkcja represyjna — celem sankcji jest ukaranie za naruszenie
normy prawnej, jako odptata za jej nieprzestrzeganie

Funkcja prewencyjna (motywujaca) — sankcja stanowi zachete
do postepowania zgodnego z normg prawng i jednoczesnie
zniecheca od jej naruszania (prewencja negatywna i pozytywna)

Funkcja restytucyjna — sankcja zapewnia wykonanie norm
prawnych; jesli adresat/ka normy nie przestrzega jej
samodzielnie, aparat pafistwa wymusi na nim/na niej restytucje

This training session is funded under the Rights, Equality and Gtizenship Programme 2014-2020
of the European Commission.




Bibliografia
jedna ksigzka zamiast wielu

K. Wladasch, The sanctions regime in discrimination cases and
its effects, An Equinet Paper, grudzien 2015

http://www.equineteurope.org/IMG/pdf/sanctions regime disc
rimination - final for web.pdf

Thistraining sessionis funded under the Rights, Equality and Citizenship Programme 20714-2020
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Sankcje w prawie antydyskryminacyjnym UE

muszg spetniac kryteria:
- ustanowione w orzecznictwie TSUE,
- skodyfikowane w ustawodawstwie UE:

- art. 15 dyrektywy 2000/43/EC (rasa, pochodzenie etniczne)

- art. 17 dyrektywy 2000/78/EC (réwne traktowanie
w zatrudnieniu

- art. 25 dyrektywy 2006/54 (réwne traktowanie K i M
w zatrudnieniu; wersja przeredagowana)

- art. 14 dyrektywy 2004/113/EC (réwne traktowanie
w dostepie do doébr i ustug)

This training session is funded under the Rights, Equality and Gtizenship Programme 2014-2020
of the European Commission.



http://www.equineteurope.org/IMG/pdf/sanctions_regime_discrimination_-_final_for_web.pdf

This training session is funded under the Rights, Equality and Citizenship Frogramme 2014-2020
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SANKCJE ODSTRASZAJACE

sprawa von Colson i Kamann (C-14/83)

sankcje muszg mieé¢ charakter rzeczywiscie odstraszajgcy
(Decker, C-177/88)

sankcje moga zawiera¢ element punitywny przekraczajacy
wysokos¢ szkody (Maria Auxiliadora Arjona Camacho
p. Securitas Seguridad Espafia, SA; sprawa C-407/14)

surowos$¢ sankcji musi by¢ wspétmierna do wagi naruszenia
(ACCEPT, sprawa C-81/12)

This training session is funded under the Rights, Equality and Citizenship Frogramme 2014-2020
of the European Commission.

SANKCJE PROPORCJONALNE

sprawa von Colson and Kamann (C-14/83):

potrzeba wywazania miedzy naruszeniem prawa, jego
charakterem, wagg i konsekwencjami a rodzajem i surowoscig
sankcji

sankcja jest proporcjonalna jesli zapewnia optymalng ochrone
prawnie uznanym wartosciom i nie powoduje nadmiernej
dolegliwosci

sankcje stuzgce ochronie publicznego czy prywatnego interesu
nie mogg zdominowac innego prywatnego interesu
proporcjonalnos¢ dotyczy konkretnej sprawy (Feryn, C-54/07)
— w zakresie dotyczgcym typu/rodzaju sankcji

This training session is funded under the Rights, Equality and Gtizenship Programme 2014-2020
of the European Commission.
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Ktdry rodzaj sankcji jest najbardziej
skuteczny?

(K. Wladasch, Equinet 2015)

RAzne perspektywy:

perspektywa ofiar dyskryminacji

perspektywa organizacji pozarzqdowych i organow ds.
rownego traktowania

* kary administracyjne
* publikacja decyzji (obawa przed negatywnym PR)

Thistraining sessionis funded under the Rights, Equality and Citizenship Programme 20714-2020
ofthe European Commission.

Srodki prawne w prawie
antydyskryminacyjnym UE

Karta Praw Podstawowych UE

Artykut 47:

Kazdy, kogo prawa i wolnosci zagwarantowane
przez prawo Unii zostaty naruszone, ma prawo
do skutecznego srodka prawnego przed sadem,
zgodnie z warunkami przewidzianymi
W niniejszym artykule

This training session is funded under the Rights, Equality and Gtizenship Programme 2014-2020
of the European Commission.




Srodki prawne w prawie
antydyskryminacyjnym UE

* art. 17 dyrektywy 2000/78/WE
* art. 15 dyrektywy 2000/43/WE
* art. 14 dyrektwy 2004/113/WE
e art. 25 dyrektywy 2006/54/WE

Panstwa cztonkowskie majg obowigzek
ustanowienia skutecznego systemu srodkow
prawnych

This training session is funded under the Rights, Equality and Citizenship Frogramme 2014-2020
of the European Commission.

Srodki prawne w prawie
antydyskryminacyjnym UE

Srodki prawne naprawienia i wyréwnania
naruszonych praw

sgdowe srodki prawne

effet utile (Frankovich i Bonifaci C-6/90 oraz
C-9/90)

test ekwiwalentnosci
wdrazanie prawa UE

This training session is funded under the Rights, Equality and Gtizenship Programme 2014-2020
of the European Commission.




Krajowe systemy prawne

* Odszkodowanie lub zadosc¢uczynienie za szkody
materialne i niematerialne

* Kary (np. kary administracyjnoprawne)
« Srodki perswazyjne (np. zalecenia)
* Przywrdcenie do stanu sprzed dyskryminacji

* Publikacja decyzji lub wyroku dotyczgcej zaistniatej
dyskryminacji

This training session is funded under the Rights, Equality and Citizenship Frogramme 2014-2020
of the European Commission.

Obowigzek panstw cztonkowskich
zapewnienia srodkow prawnych

art. 18 dyrektywy 2006/54/WE

(takze art. 9 2004/113/EC, art. 15 2000/43)

Zadoscuczynienie lub odszkodowanie

Panstwa Cztonkowskie wprowadzaja do swoich krajowych porzadkéw prawnych srodki
niezbedne do zapewnienia faktycznego i skutecznego zadoscuczynienia lub
odszkodowania z tytutu krzywdy lub szkody doznanej przez osobe w wyniku
dyskryminacji (...), zgodnie z przepisami Panstw Cztonkowskich, przy czym musi sie to
odbywaé w sposéb odstraszajacy i proporcjonalny do poniesionej szkody. Maksymalna
wysokos¢ takiego zadoscuczynienia lub odszkodowania moze by¢ ustalona jedynie
w przypadkach, w ktérych pracodawca moze dowies¢, ze szkoda doznana przez
starajgcego sie o prace, powstata w wyniku dyskryminacji w rozumieniu niniejszej
dyrektywy, polega jedynie na tym, ze nastgpita odmowa uwzglednienia jego podania
0 prace.

This training session is funded under the Rights, Equality and Gtizenship Programme 2014-2020
of the European Commission.




Jak wyliczy¢ zadoscuczynienie lub
odszkodowanie?

Nalezy wzigé pod uwage czynniki takie jak:

* status prawny dyskryminujgcego (podmiot
prywatny/publiczny, osoba fizyczna/prawna)

* waga, czestotliwosc dyskryminacji
* sytuacja finansowa dyskryminujgcego
* zasieg/skala dyskryminacji
* dyskryminacja wielokrotna
« POROWNAJ — art. 83.2 RODO

This training session is funded under the Rights, Equality and Citizenship Frogramme 2014-2020
of the European Commission.

Art. 83.2. RODO -
kalkulacja kar administracyjnych

Decydujac, czy natozy¢ administracyjng kare pieniezng, oraz ustalajac jej wysokosc,
zwraca sie w kazdym indywidualnym przypadku nalezytg uwage na:

a) charakter, wage i czas trwania naruszenia przy uwzglednieniu charakteru, zakresu
lub celu danego przetwarzania, liczby poszkodowanych oséb, ktérych dane dotyczg,
oraz rozmiaru poniesionej przez nie szkody;

b) umysiny lub nieumysiny charakter naruszenia;

c) dziatania podjete przez administratora lub podmiot przetwarzajgcy w celu
zminimalizowania szkody poniesionej przez osoby, ktérych dane dotyczg;

d) stopien odpowiedzialnosci administratora lub podmiotu przetwarzajgcego z
uwzglednieniem sSrodkéw technicznych i organizacyjnych wdrozonych przez nich na
mocy art. 25 32;

e) wszelkie stosowne wczesniejsze naruszenia ze strony administratora lub podmiotu
przetwarzajacego;

f) stopien wspétpracy z organem nadzorczym w celu usuniecia naruszenia oraz
ztagodzenia jego ewentualnych negatywnych skutkow;




Art. 83.2. RODO -
kalkulacja kar administracyjnych

Decydujac, czy natozy¢ administracyjng kare pieniezng, oraz ustalajac jej wysokosc,
zwraca sie w kazdym indywidualnym przypadku nalezytg uwage na:

g) kategorie danych osobowych, ktérych dotyczyto naruszenie;

h) sposdb, w jaki organ nadzorczy dowiedziat sie o naruszeniu, w szczegdlnosci, czy i w
jakim zakresie administrator lub podmiot przetwarzajacy zgtosili naruszenie;

i) jezeli wobec administratora lub podmiotu przetwarzajgcego, ktorych sprawa dotyczy,
zostaty wczesniej zastosowane w tej samej sprawie Srodki, o ktérych mowa w art. 58
ust. 2 - przestrzeganie tych srodkéw;

j) stosowanie zatwierdzonych kodekséw postepowania na mocy art. 40 Ilub
zatwierdzonych mechanizmow certyfikacji na mocy art. 42; oraz

k) wszelkie inne obcigzajgce lub tagodzace czynniki majace zastosowanie do
okolicznosci sprawy, takie jak osiggniete bezposrednio lub posrednio w zwigzku z
naruszeniem korzysci finansowe lub unikniete straty.

Artykut 83.5 RODO -
wysokos$¢ kar administracyjnych

Naruszenia przepisow dotyczacych nastepujgcych
kwestii podlegaja zgodnie z ust. 2 administracyjnej
karze pienieznej w wysokosci do 20 000 000 EUR, a w
przypadku przedsiebiorstwa - w wysokosci do 4 % jego
catkowitego rocznego swiatowego obrotu (...)

Artykut 84.1 Sankcje: Panstwa cztonkowskie przyjmuja
przepisy okreslajgce inne sankcje za naruszenia
niniejszego rozporzadzenia, w szczegdlnosci za
naruszenia niepodlegajgce administracyjnym karom
pienieznym na mocy art. 83, oraz podejmuja wszelkie
srodki niezbedne do ich wykonania. Sankcje te musza
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce.




Jak wylicza¢ zados€uczynienie lub
odszkodowanie?

Klaus M. Alenfelder, Damages in discrimination cases,
»ERA FORUM” 2012

https://profdralenfelder.weebly.com/uploads/6/0/5/3/
6053312/2012_-_ alenfelder_-
_damages_in_discrimination_cases_-_springer.pdf

This training session is funded under the Rights, Equality and Citizenship Frogramme 2014-2020
of the European Commission.

Jak wylicza¢ zadoscuczynienie lub
odszkodowanie?

Wyrok Sagdu Okregowego w Warszawie 27.11.2012, VI Pa 56/12

rodzaj naruszonego dobra

* intensywnosc dziatan dyskryminacyjnych

* nastawienie pracodawcy do dyskryminacji

* surowosc sankcji, nakierowana na efekt prewencyjny

* proporcjonalnos¢ wysokosci odszkodowania w odniesieniu do sytuacji
finansowe] pracodawcy

* petne odszkodowania za wszystkie materialne i niematerialne szkody
w odniesieniu do ofiary dyskryminacji

* potrzeba ,stygmatyzacji” dziatan dyskryminacyjnych
* zacheta do wdrazania polityk antydyskryminacyjnych.

This training session is funded under the Rights, Equality and Gtizenship Programme 2014-2020
of the European Commission.
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