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Struktura prezentacji
* O funkcji kluczowych pojec prawa
» Cztery rodzaje dyskryminacji we wspoétczesnym prawie
UE
* Istotne w niniejszej prezentacji:
— Dyskryminacja bezposrednia
— Dyskryminacja posrednia
— Molestowanie
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O funkcji kluczowych pojec
prawa (1)

Szczegdlnie w odniesieniu do zakazu dyskryminacji

+ Kluczowe pojecia prawa definiujg tre$¢ przepisu
prawnego.

« Z tego powodu decydujg one o0 znaczeniu danego
przepisu.

* W przypadku zakazu dyskryminaciji, kluczowe pojecia
zwykle dotycza:
— zakresu przepisu;
— pojecia dyskryminacji;

— uzasadnienia traktowania dyskryminujgcego prima facie (=bez
zagtebiania sie w sprawe).
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O funkcji kluczowych pojec
prawa (2)

Pojecia istotne dla niniejszej prezentaciji

+ ,Dyskryminacja bezposrednia”, ,dyskryminacja
posrednia” i ,molestowanie” sg pojeciami dyskryminacji
(drugi poziom analizy).

* We wspoitczesnych dyrektywach sg one zdefiniowane w
konkretnych artykutach (definicje prawne, wyjatek w
prawie UE!).

» Sato trzy z czterech rodzajéw dyskryminaciji
wymienionych w najnowszych wersjach prawa
antydyskryminacyjnego UE.

* Poczatkowo podstawowe przepisy prawa
wspolnotowego nie wymieniaty réznych rodzajow
dyskryminacji.
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Cztery rodzaje dyskryminacji we
wspotczesnym prawie UE (1)

Rozwdéj: dyskryminacja bezposrednia/posrednia
* Trybunat Sprawiedliwosci (TSUE) rozwija pojecie.
* Poczatkowo:

— TSUE interpretowat podstawowe przepisy antydyskryminacyjne
Traktatu EWG tylko w jednym znaczeniu: jako zabraniajgce
nierbwnego traktowania wytgcznie w oparciu o kryterium
okreslone w prawie.

— Odpowiada to czesciowo obecnemu pojeciu dyskryminacji
posrednie;.

* Nastepnie:
TSUE dodatkowo okreslit pojecie dyskryminacji
posredniej, ktdra od strony formalnej oparta jest o inne
kryterium.
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Cztery rodzaje dyskryminacji we

wspotczesnym prawie UE (2)

Prawo wtérne UE
* Pézniej w prawie wtéornym pojawity sie pojecia
dyskryminacji bezposredniej i posredniej (prawo rynku
wewnetrznego, prawo spoteczne)
* Pierwsza prawna definicja dyskryminacji posredniej w
Dyrektywie o ciezarze dowodu (1980).
» Od 2000 nowa generacja dyrektyw:
— Dyskryminacja bezposrednia;
— Dyskryminacja posrednia;
— Molestowanie;
— Naktanianie do dyskryminaciji.

Zob. Wykres 4
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Cztery rodzaje dyskryminacji we
wspotczesnym prawie UE (3)

Istotne ustawodawstwo
* Pochodzenie rasowe i etniczne: Dyrektywa 2000/43/WE.

* Religia lub przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek, orientacja
seksualna: Dyrektywa2000/78/WE.

+ Plec:
— Dyrektywa 2004/113/WE (towary i ustugi);
— Dyrektywa 2006/54/WE (pte¢: dyrektywa przeksztatcona <recast>);
— Dyrektywa 2010/41/WE (pte¢: samozatrudnienie):
* [Ale nie, np.:
— Prawo rynku wewnetrznego (prawo gospodarcze);
— Art. 157 TFUE (pte¢: rowna ptaca);
— Dyrektywa 79/7/EWG (ptec: ustawowe zabezpieczenie spoteczne);
— Karta praw podstawowych.]
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Dyskryminacja bezposrednia (1)

Na pierwszy rzut oka — pojecie tatwe...
» Definicja w orzecznictwie — sprawa Dekker (1990):
»[.-.] czy odmowa zatrudnienia [...] moze by¢ traktowana jako
dyskryminacja bezposrednia z powodu pfci [...]. Odpowiedz zalezy
od tego, czy podstawowy powdd odmowy zatrudnienia dotyczy bez
wyjatku pracownikéw obu pici lub czy dotyczy wytgcznie jednej
ptci”.
» W sprawie Dekker :
— Odmowa zatrudnienia wnioskodawczyni wytgcznie z powodu
cigzy.
— TSUE: dyskryminacja bezposrednia gdyz tylko kobiety mogag
zachodzi¢ w cigze.
* Poroéwnajmy jednak wczesniejsze orzecznictwo amerykanskie
(brak dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, gdyz nie wszystkie kobiety
zachodzg w cigze).
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Dyskryminacja bezposrednia (2)

Definicja prawna

* Np. Art. 2 ust. 2 litera a Dyrektywy 2000/43/WE: ,[...]
dyskryminacja bezposrednia ma miejsce, gdy ze
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne osoba
traktowana jest mniej przychylnie niz traktuje sie,
traktowano lub traktowano by inng osobe w podobnej
sytuaciji [...].”

* Chociaz tylko przy braku uzasadnienia; zob. Wykres 6.

* Wydaje sie proste — skoncentrowanie sie na
zastosowaniu zakazanego kryterium.

« Jednakze, kwestia ta zostata doprecyzowana w
pozniejszym orzecznictwie (zob. dalej).
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Dyskryminacja bezposrednia (3)

Kilka przyktadow (1)

* Przyktad historyczny podany przez pisarke Elizabeth von
Arnim w jej powiesci ,Elizabeth and her German garden”
[Elizabeth i jej niemiecki ogréd] z 1875:

— Dotyczy zaptaty pracownikom najemnym pracujgcym na
gospodarstwie meza autorki.

— “[Mezczyzni] dostajg od péttora do dwdch marek za dzien oraz
tyle ziemniakdw, ile mogg zjes¢. Kobiety dostajg mniej, nie
dlatego, ze mniej pracuja, ale dlatego ze sg kobietami i nie
mozna ich zachecaé”.

» Coraz rzadsze w orzecznictwie TSUE, z wyjatkiem:

— Sprawy specjalne jak na przyktad Feryn (2008) i ACCEPT
(2013), dotyczgce aktéw mowy.

— Sprawy dotyczace dyskryminacji ze wzgledu na wiek, gdzie
dyskryminacja bezposrednia jest dosy¢ czesta; np. Prigge
(2011).

Prof. Dr. Christa TOBLER, LL.M., Universities of Basel (Switzerland) and Leiden (The Netherlands) 10
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Dyskryminacja bezposrednia (4)

Kilka przyktadéw (2): Feryn (2008)

* Dotyczy dyskryminacji na gruncie etnicznym.

* Dyrektor firmy belgijskiej montujgcej systemy alarmowe
publicznie oswiadcza, ze nie zatrudni imigrantéw /
Marokanczykow.

« Zwigzek wnosi pozew.
+ TSUE:

— Dyskryminacja bezposrednia, gdyz [takie oswiadczenie]
»najprawdopodobniej zniecheci pewnych kandydatéw do
skfadania podan o prace a tym samym utrudni im dostep do
rynku pracy, co stanowi dyskryminacje bezposrednig na gruncie
zatrudnienia [...]. Istnienie takiej dyskryminacji bezposredniej nie
zalezy od okreslenia skarzgcego, ktéry twierdzi, ze jest ofiarg”.

— (Brak omowienia uzasadnienia)
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Dyskryminacja bezposrednia (5)

Kilka przyktadéw (3): Prigge (2011) — nieréwne

traktowanie

* Dotyczy dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

» Lufthansa zwalnia pilotéw w wieku 60 lat (mechanizm
automatyczny zapisany w ukfadzie zbiorowym).

* Trzech pilotéw wnosi skarge.
+ TSUE:

— Nieroéwne traktowanie bezposrednio z powodu wieku: , Taki pilot
znajduje sie w sytuacji porownywalnej do sytuacji mtodszego pilota
wykonujgcego te sama prace na rzecz tej samej linii lotniczej i/lub do
ktérego stosuje sie ten sam uktad zbiorowy. Pierwszy pilot, ktérego
umowa o prace konczy sie automatycznie, gdy ukonczy on 60 lat zycia
jest traktowany w sposdb mniej korzystny z powodu swego wieku, niz
drugi”.

— | dlatego jest to dyskryminacja, chyba ze takie traktowanie jest
uzasadnione.
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Dyskryminacja bezposrednia (6)

Kilka przyktadéw (4): Prigge (2011) - uzasadnienie
* Teoretycznie mozliwe sg trzy uzasadnienia.

* Ale zadne z nich nie ma zastosowania do rozpatrywane;j
sprawy:

— Ani Art. 2 ust. 5 0 bezpieczenstwie publicznym (tutaj:
bezpieczenstwo lotnicze): Zakaz wykonywania czynnosci nie
jest konieczny, wystarczajgce moze by¢ jedynie ograniczenie.

— Ani Art. 4 ust. 1 o cesze, ktora stanowi faktyczny i decydujacy
wymaog zatrudnienia: Ograniczenie wieku jest nieproporcjonalne.

— Ani Art. 6 ust. 1 0 uzasadnionym celu, w tym zgodnej z prawem
polityce zatrudniania, rynku pracy i celach szkolenia
zawodowego: Jedynie cele polityki socjalnej, ktéra
rozpatrywanej sprawy nie dotyczy.

Prof. Dr. Christa TOBLER, LL.M., Universities of Basel and Leiden (The 13
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Dyskryminacja posrednia (1)

Mniej oczywiste sprawy

» Gtéwne sprawy Sotgiu (1974) Bilka (1986), O’Flynn
(1996).

* Definicja prawna, np. w Art. 2 ust. 2 litera b Dyrektywy
2000/43/WE: ,dyskryminacja posrednia ma miejsce, gdy
pozornie neutralny przepis, kryterium lub praktyka moga
doprowadzi¢ do szczegdlnie niekorzystnej sytuacji dla
o0s6b danego pochodzenia rasowego lub etnicznego w
stosunku do innych osdéb, chyba Ze taki przepis, kryterium
lub praktyka sg obiektywnie uzasadnione legalnym celem,
a srodki majgce stuzy¢ osiggnieciu tego celu sg
odpowiednie i konieczne”.

Zob. Wykres 5
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Dyskryminacja posrednia(2)

Kilka przyktadow
* Przyktad, z ktérym spotkata sie prelegentka:

— Konferencja Komisji Europejskiej o ,Dostepie do wymiaru
sprawiedliwosci: znajomos¢, rozumienie i dochodzenie praw do
réwnego traktowania” w Lizbonie.

— Zwiedzanie stynnego Castelo do Sad Jorge — mieszkancy
Lizbony nie muszg kupowac biletéw wstepu.

* Orzecznictwo TSUE, gtéwna sprawa O’Flynn (1996):

— Przepis obowigzujgcy w Wielkiej Brytanii, zgodnie z ktérym
potrzebujacy moga zwrdcic sie do panstwa o doptate do kosztéw
pochéwku krewnego.

— Warunek: pochéwek w Wielkiej Brytanii — co stawia imigrantow
w niekorzystnej sytuaciji.

— Brak uzasadnienia.
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Rozgraniczenie

Przesuniecie linii rozgraniczajacej
* Np. Maruko (2008), zob. takze Nikoloudi (2005):

— Pozostajgcy przy zyciu partner zwigzku homoseksualnego
zarejestrowanego w Niemczech otrzymuje odmowe wyptaty
renty wdowiej poniewaz nie byt matzonkiem swego partnera

— Zwigzek matzenski w Niemczech moga zawiera¢ jedynie pary
heteroseksualne.

» Dyskryminacja posrednia z powodu orientacji seksualnej?

»  TSUE: dyskryminacja bezpos$rednia — bez dalszego wyjasnienia
(prawdopodobnie poniewaz przepisy niemieckie wytgczyly
wszystkich homoseksualistow, tzn. zaden homoseksualista nigdy
nie moze zawrze¢ zwigzku maizenskiego).

Zob. Wykres 7
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Porownywalnosc¢

W obu sprawach podejscie Arystotelesa?

* Tio — ogdlna definicja podana przez TSUE, np. w
sprawie C-253/09 Commission v Hungary, ust. 50:

»[---] Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
dyskryminacja polega na tym, ze stosuje sie rozne
zasady do porownywalnych sytuacji lub ze stosuje sie te
samg zasade do réznych sytuacji [...].”

* Arystoteles: “rzeczy podobne winny by¢ traktowane
podobnie, rzeczy niepodobne powinny byc¢ traktowane
réznie”.

» Definicje prawne dyskryminacji bezposredniej i
posredniej:

— Powyzsze wyraznie ma zastosowanie, zob. tekst definicji.
— Takze dyskryminacja posrednia? Dyskusyjne, zob. takze tekst definicji.

Prof. Dr. Christa TOBLER, LL.M., Universities of Basel and Leiden (The
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Molestowanie (1)

Nowy element

o Art. 2 ust. 2 litera ¢ Dyrektywy 2000/43/WE:
.Molestowanie uwazane jest za forme dyskryminacji w
rozumieniu ust. 1, jezeli ma miejsce niepozgdane zachowanie
zwigzane z pochodzeniem rasowym lub etnicznym, a jego
celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci osoby i
stworzenie oniesmielajgcej, wrogiej, ponizajgcej,
upokarzajacej lub uwtaczajgcej atmosfery. W tym znaczeniu
pojecie molestowania moze by¢ definiowane zgodnie z
ustawodawstwem i krajowg praktykg Panstw Cztonkowskich
[...]”

» Tutaj wyraznie nie ma podejscia Arystotelesa. Tto: praca
Catherine MacKinnon (USA, lata siedemdziesigte XX w.)

* Ptec: rozréznienie miedzy molestowaniem a molestowaniem
seksualnym.

Prof. Dr. Christa TOBLER, LL.M., Universities of Basel (Switzerland) and Leiden (The Netherlands)
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Molestowanie (2)

Przyktady (1): Coleman (2008)
* Praktycznie brak orzecznictwa TSUE.

* Problem pojawia sie po raz pierwszy w sprawie Coleman
(2008):

— ,Uzgodnione” rozwigzanie umowy o prace z zatrudniong z powodu
powaznego kalectwa jej syna.

— Problem: dyskryminacja poprzez powigzanie, w tym, jako jeden
szczegolny aspekt, molestowanie (obrazliwe uwagi kierowane do
zatrudnionej)

— TSUE: ,Jesli zostanie wykazane, ze majgce miejsce wobec pracownika,
ktéry sam nie jest niepetnosprawny, niepozgdane zachowanie
stanowigce molestowanie ma zwigzek z niepetnosprawnoscig jego
dziecka, ktéremu pracownik ten zapewnia zasadniczg opieke,
stosownie do potrzeb tego dziecka, to takie zachowanie jest sprzeczne
z zasadg réwnego traktowania ustanowiong w tej dyrektywie,

a w szczegolnosci z zakazem molestowania, o ktérym mowa w art. 2
ust. 3”.

Prof. Dr. Christa TOBLER, LL.M., Universities of Basel and Leiden (The
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Molestowanie (3)

Przyktady (2): Belov (2013)

* Problem pojawia sie tez w sprawie Belov (2013), w
ktorej Trybunat nie wydat wyroku z przyczyn
merytorycznych z powodu niedopuszczalnosci skargi.

* Elementy:

— Zawieszanie licznikbw do mierzenia zuzycia energii
elektrycznej na wysokosci siedmiu metréw na stupach
znajdujgcych sie na zewnatrz domoéw podtgczonych do sieci
energetycznej w obszarach butgarskiego miasta, ktére sg
gtdwnie zamieszkate przez Romow.

— Organ ds. réwnosci zwraca sie do TSUE z zapytaniem
prejudycjalnym.

— TSUE: Zapytanie niedopuszczalne, gdyz organ nie jest ani
sgdem, ani trybunatem w znaczeniu Art. 267 TFUE.
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Molestowanie (4)

Przyktady (3)

* Poréwnajmy prawo o urzednikach UE, w ktérym zabronione
jest takze nekanie psychiczne (mobbing).

* Artykut 12a ust. 3 Regulaminu pracowniczego urzednikéw Unii
Europejskiej stanowi, ze ,nekanie psychiczne [mobbing]
oznacza niewtadciwe zachowanie, ktére ma miejsce na
przestrzeni pewnego okresu, powtarza sie lub ma charakter
ciagty i obejmuje sposéb zachowania, wypowiedzi ustne
i pisemne, gesty lub inne dziatania podejmowane w sposéb
umysliny, i ktore godzg w osobowos¢, godnosc¢ lub integralnosé
fizyczng lub psychiczng danej osoby”.

* Np. sprawa F-52/02:

— lzolacja od innych, unikanie rozmow, brak zadan, negatywne
pogtoski.

— TSUE: Nie sg wymagane zte intencje; kwestig najwazniejszg jest
powtarzalnosc.
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Uwaga w sprawie dowodu

Przesuniecie ciezaru dowodu
* Np. Art. 8 Dyrektywy 2000/43/WE:

— ,[...], gdy osoba, ktéra uwaza S|e za pokrzywdzona
nieprzestrzeganiem wobec niej zasady rownego traktowania i
przedstawia przed sgdem lub wiasciwym organem fakty, z
ktérych mozna domniemywac istnienie bezposredniej lub
posredniej dyskryminacji ...”

— ,...to na stronie pozwanej cigzy udowodnienie, Ze zasada
réwnego traktowania nie zostata naruszona”.

» Ostroznie: Nalezy odrozni¢ od definicji dyskryminacii!
* Np. Feryn (2008), gdzie czes¢ druga dotyczyta ciezaru
dowodu (w stosunku do faktycznej dyskryminacji w
praktyce zatrudnienia; czeS¢ pierwsza dotyczyta aktu

mowy).
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Podsumowanie

Dziekuje za uwage!

Informacje kontaktowe:

r.c.tobler@law.leidenuniv.nl lub
christa.tobler@law.leidenuniv.nl

Wykresy: www.eur-charts.eu
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