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PLAN PREZENTAC]I

1.Rownosc¢ w prawie miedzynarodowym
2.Prawo Unii Europejskiej a Europejska Konwencja Praw Czlowieka
3.Rownosc¢ w prawie Unii Europejskiej

4.Karta Praw Podstawowych UE i jej bezposredni skutek horyzontalny

5.Unijne dyrektywy dotyczace rownosci

6.Nowe (i stare) wyzwania w stosowaniu unijnego prawa rownosciowego



ROWNOSC W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM

Organizacja Narodow Zjednoczonych
e Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPOiP), 1966
e Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych (MPPGSiK), 1966
e Miedzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (CERD), 1965
e Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji wobec kobiet (CEDAW), 1979
e Konwencja o prawach 0sob niepelnosprawnych (CRPD), 2006
e Projekt Konwencji o prawach osob starszych (w trakcie negocjacji)
Miedzynarodowa Organizacja Pracy
e Konwencja MOP nr 100: Konwencja o jednakowym wynagradzaniu, 1951
e Konwencja MOP nr 111: Konwencja dotyczaca dyskryminacji w zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu, 1958
Rada Europy
e Europejska Konwencja Praw Czlowieka, 1950
e Ramowa Konwencja o ochronie mniejszosci narodowych, 1995
e Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej
(Konwencja Stambulska), 2011

*Unia Europejska jest strona: CRPD oraz Konwencji Stambulskiej



DEFINICJE DYSKRYMINAC)]I W TRAKTATACH ONZ

CEDAW

~.Dyskryminacja wobec Kkobiet” oznacza
wszelkie rozroznienie, wylaczenie Ilub
ograniczenie dokonane na podstawie plci,
ktore ma na celu lub skutkuje
naruszeniem albo  uniemozliwieniem
uznania, korzystania lub wykonywania
przez kobiety - niezaleznie od ich stanu
cywilnego - na zasadzie rownosci kobiet i
MEZCZyZN, praw cztowieka i
podstawowych wolnosci w dziedzinie
politycznej, gospodarczej, spolecznej,
kulturalnej, cywilnej lub jakiejkolwiek
innej.

CRPD
~,Dyskryminacja AS wzgledu na
niepelmosprawnosc” oznhacza wszelkie

rozroznienie, wykluczenie lub ograniczenie ze
wzgledu na niepelnosprawnos¢, ktore ma na
celu lub skutkuje naruszeniem,
uniemozliwieniem lub pozbawieniem uznania,
korzystania lub wykonywania — na zasadzie
rownosci z innymi osobami — wszystkich praw
cztowieka i podstawowych wolnosci w
dziedzinie politycznej, gospodarczej, spotecznej,
kulturalnej, cywilnej lub jakiejkolwiek inne;j.
Obejmuje to wszystkie formy dyskryminacji, w
tym odmowe  zapewnienia racjonalnych
usprawnien.

CERD

,Dyskryminacja rasowa” oznacza
wszelkie rozroznienie, wykluczenie,
ograniczenie lub preferencje oparta
na rasie, kolorze skory, pochodzeniu
rodowym, narodowym lub
etnicznym, ktore ma na celu lub
skutkuje  uniemozliwieniem lub
ograniczeniem uznania, korzystania
lub wykonywania — na rownych
zasadach — praw czlowieka i
podstawowych wolnosci w
dziedzinie politycznej, gospodarczej,
spolecznej, kulturalnej lub
jakiejkolwiek innej sferze zycia
publicznego.



PROJEKT KONWENCJI O PRAWACH OSOB STARSZYCH

e Dyskryminacja ze wrzgledu na wiek” oznacza wszelkie rozroznienie, wykluczenie lub
ograniczenie oparte na wieku, ktore ma na celu lub skutkuje anulowaniem badz
ograniczeniem uznania, korzystania lub wykonywania — na zasadzie rownosci — praw
czlowieka 1 podstawowych wolnosci w sferze politycznej, kulturalnej, gospodarczej,
spolecznej lub jakiejkolwiek innej dziedzinie zycia publicznego 1 prywatnego. Obejmuje to
wszystkie formy dyskryminacji, w tym odmowe zapewnienia racjonalnych usprawnien.

e . Dyskryminacja wielokrotna” oznacza wszelkie rozroznienie, wykluczenie lub ograniczenie
wobec 0soby starszej, oparte na dwoch lub wiecej przestankach dyskryminacyjnych.

e Racjonalne usprawnienia” oznaczaja niezbedne 1 odpowiednie modyfikacje oraz
dostosowania, ktore nie nakladaja nieproporcjonalnego lub nadmiernego obciazenia, w
sytuacjach, gdy sa potrzebne w konkretnym przypadku, aby zapewnic¢ osobom starszym
mozliwosc korzystania lub wykonywania — na zasadzie rownosci z innymi — wszystkich
praw czlowieka i podstawowych wolnosci.



NOWA AGENDA ROWNOSCI

e Poszanowanie przyrodzonej godnosci, autonomii jednostki, w tym wolnosci dokonywania
wlasnych wyborow, oraz niezaleznosci jednostki

e Zakaz dyskryminacji

e Pelne 1 skuteczne uczestnictwo oraz wlaczenie w zycie spoteczne

e Poszanowanie roznorodnosci oraz akceptacja jako elementu ludzkiej roznorodnosci i
cztowieczenstwa

e ROwnosc szans

e Dostepnosc

e Rownosc plci.



DROGA PRZEZ ROWNOSC DO INTEGRAC]I

Asymilacja

FORMALNA
ROWNOSC:

nakaz podobnego traktowania
podmiotow podobnych;
w rezultacie, aby ,,zasluzyc¢” na
rowne traktowanie, rozne
podmioty musza stac sie
podobne:

e rowne traktowanie

e rowna placa

Uwzglednianie roznic
ROWNOSC
MATEERIALNA

naprawianie przesztych krzywd
rozpoznanie (uznanie) roznic
uwzelednianie roznic
o kwoty
e uprzywilejowane
traktowanie
e wyjatki od zasad

Transformacja

TRANSFORMACY)N
A ROWNOSC

wlatwianie aktywnego udzialu 1
wyrazania swojego zdania
eliminacja stereotypow
negatywnych  (opartych na
pOCZUCiu WYZSZ0SCi)
ustanawianie nowych norm
(zamiast wyjatkow od zasad).



EUROPEJSKA KONWENCJA PRAW CZLOWIEKA

EKPCz

Artykut 14 EKPCz

"Korzystanie 7z praw i  wolnosci
wymienionych w niniejszej Konwencji
zapewnia sie bez zadnej dyskryminacji ze
wzgledu na jakakolwiek przestanke, taka jak
ple¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia,
poglady polityczne lub inne, pochodzenie
narodowe lub spoleczne, przynaleznosc do
mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie
lub inny status."

*UE nie jest strona Konwencji strasburskiej.

Protokol nr 12

Korzystanie 7 kazdego prawa
przewidzianego przez prawo musi byc
zapewnione bez dyskryminacji ze wzgledu
na jakakolwiek przestanke, taka jak plec,
rasa, kolor skory, jezyk, religia, poglady
polityczne lub inne, pochodzenie narodowe
lub spoleczne, przynaleznosc do
mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie
lub inny status.

*Sejdi¢c and Finci v. Bosni i Hercegowinie
(Wielka Izba, 20009)



ROWNOSC W UNIJNYM PRAWIE TRAKTATOW

Wartosc

TUE
e Artykul 2 - Rownosc jako podstawowa wartosc¢ UE
e Artykul 3 — Rownosc plci i sprawiedliwosc
spoleczna jako cel UE

TFUE
e Promowanie rownosci plci we wszystkich
politykach UE
e Zwalczanie dyskryminacji we wszystkich obszarach

Kompetencja
Artykut 19 TFUE

Unia Europejska podejmuje dzialania w celu zwalczania
dyskryminacji ze wzgledu na plec¢, pochodzenie rasowe
lub etniczne, religie lub przekonania,
niepelmosprawnosc, wiek lub orientacje seksualna.

Rownosc jako prawo podstawowe

KARTA PRAW PODSTAWOWYCH

ART. 20 KPP - ROWNOSC WOBEC PRAWA

ART. 21 KPP - NIEDYSKRYMINACJA

ART. 23 KPP - ROWNOSC KOBIET I MEZCZYZN

ART. 24 KPP - PRAWA DZIECKA

ART. 25 KPP - PRAWA OSOB W PODESZEYM WIEKU

ART. 26 KPP - INTEGRACJA OSOB 7
NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

ART. 33 UST. 2 KPP - OCHRONA PRZED ZWOLNIENIEM
7 PRACY 7Z POWODOW  ZWIAZANYCH 7
MACIERZYNSTWEM; PRAWO DO PEATNEGO URLOPU
MACIERZYNSKIEGO I RODZICIELSKIEGO

ART. 34 KPP - PRAWO DO SWIADCZEN 7
7ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO, M.IN. W PRZYPADKU
MACIERZYNSTWA



ARTYKUL 21 KPP

1.Kazda dyskryminacja ze wzgledu na jakakolwiek przestanke, taka
jak plec, rasa, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne,
cechy genetyczne, jezyk, religia lub przekonania, poglady
polityczne lub inne, przynaleznosc¢ do mniejszosci narodowej,
majatek, urodzenie, niepelmosprawnosc, wiek lub orientacja
seksualna jest zabroniona.

2. W zakresie stosowania Traktatow i bez uszczerbku dla ich
szczegolnych postanowien, zabrania sie wszelkiej dyskryminacji
7e wzeledu na obywatelstwo.



ZAKRES ZASTOSOWANIA

Art. 51 — Zakres stosowania Karty
e Instytucje 1 organy UE
e Panstwa czlonkowskie - tylko wtedy, edy wdrazaja prawo UE (lub dzialaja w jego zakresie).

[] Karta nie tworzy nowych kompetencji ani zadan dla UE; ma zastosowanie wylacznie w zakresie prawa UE.

Sprawa C-617/10 Akerberg Fransson:

,Trybunal nie ma kompetencji do badania zgodnosci z Karta ustawodawstwa krajowego pozostajacego poza
zakresem prawa Unii Europejskie;j.

7. drugiej strony, jezeli takie ustawodawstwo miesci sie w zakresie prawa Unii, Trybunal [...] musi zapewnic
wszelkie wskazowki interpretacyjne potrzebne sadowi krajowemu do ustalenia, czy to ustawodawstwo jest
zeodne z prawami podstawowymi, ktorych poszanowanie Trybunal zapewnia.”

,...] organy krajowe 1 sady zachowuja swobode stosowania krajowych standardow ochrony praw
podstawowych, [...] pod warunkiem ze poziom ochrony przewidziany przez Karte — zgodnie z jej interpretacja
dokonywana przez Trybunal - oraz zasady pierwszenstwa, jednolitosci i skutecznosci prawa Unii nie zostana
przez to naruszone.”



PRAWO UE A EKPCZ

Art. 6 ust. 1 TUE - Karta ma taka sama moc prawna jak Traktaty.
Art. 6 ust. 2 TUE - prawny obowiazek przystapienia do EKPCz, ale opinia 2/13 (2014 1.).

Art. 6 ust. 3 TUE - prawa podstawowe, zagwarantowane przez Europejska Konwencje Praw

Czlowieka oraz wynikajace ze wspolnych tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich,
stanowia ogolne zasady prawa Unii.

Art. 52 ust. 3 Karty
W zakresie, w jakim Karta zawiera prawa odpowiladajace prawom zagwarantowanym w
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, znaczenie 1 zakres tych praw sa takie same, jak

przewidziane w tej Konwencji. Przepis ten nie wyklucza, by prawo Unii przewidywalo szersza
ochrone.



BEZPOSREDNI HORIZONTALNY SKUTEK

ZASADY NIEDYSKRYMINAC]I

Mangold v. Helm (C-144/04,20006)

Ogolna zasada niedyskryminacji ze wzgledu na
wiek ma horyzontalny skutek bezposredni,
nawet przy braku pelnej implementacji
dyrektywy 2000/78 w prawie krajowym.

Kiiciikdeveci (C-555/07, 2010)

Sad krajowy musi pominac (nie stosowac)
przepis prawa krajowego, ktory narusza ogolna
zasade rownosci - nawet w sporach miedzy
jednostkami (w relacjach horyzontalnych).

Egenberger (C-414/16, 2018)

Artykul 21 Karty (zakaz dyskryminacji) oraz
artykul 47 Karty (prawo do skutecznego srodka
prawnego) sa wystarczajaco jasne, precyzyjne i
bezwarunkowe.

W zwiazku z tym, w sporze miedzy jednostkami
sady krajowe musza pominac przepisy prawa
krajowego, ktore sa niezgodne z tymi prawami
wynikajacymi z Karty.

7.0b. takze:
Cresco (C-193/17, 2019) oraz
IRv.JQ (C 68/17, 2018)



BEZPOSREDNI HORIZONTALNY SKUTEK ZASADY

SKUTECZNE] OCHRONY SADOWE]

K.L. v. X sp. 7 0.0. (C 715/20, 2024)

e odeslanie prejudycjalne na podstawie art. 267 TFUE
na wniosek Sadu Rejonowego dla Krakowa — Nowej
Huty w Krakowie, dotyczace sprawy,

e w ktorej pracownik zatrudniony na czas okreslony
zakwestionowal brak pisemnego uzasadnienia
wypowiedzenia umowy, ktore jest obowiazkowe w
przypadku pracownikow zatrudnionych na czas
nicokreslony.

e Klauzule 4 porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas

okreslony, zawartego 18 marca 1999 r. i stanowiacego zalacznik do
dyrektywy Rady 1999/70/WE 7z dnia 28 czerwca 1999 r., nalezy
interpretowac w ten sposob, 7Ze sprzeciwia si¢ ona przepisom
krajowym, zgodnie z ktorymi pracodawca nie ma obowiazku
podania na pismie przyczyn wypowiedzenia umowy o prace na czas
okreslony za uprzednim wypowiedzeniem, mimo ze taki obowiazek
istnieje w przypadku wypowiedzenia umowy o prace na czas
nicokreslony.

Sad krajowy rozpatrujacy spor miedzy jednostkami jest zobowiazany
— jezeli nie jest mozliwa zgodna z ta klauzula wykladnia prawa
krajowego - zapewni¢, w ramach swoich kompetencji, ochrone
sadowa, jaka jednostkom przystuguje na podstawie art. 47 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej, oraz zagwarantowac pelna
skutecznosc tego artykulu, pomijajac w razie potrzeby sprzeczne 7z
nim przepisy prawa krajowego.



MODELOWE UNIJNE DYREKTYWY ROWNOSCIOWE

e Definicje, ciezar dowodu, organ ds. rownosci, sankcje
e Rozny zakres stosowania (zatrudnienie, zabezpieczenie spoteczne, edukacja, towary i ustugi)

Dyrektywy UE dotyczace rownosci

Dyrel

Dyrel
Dyrel

ktywa 2000/43/WE (Dyrektywa w sprawie rownosci rasowe])
ktywa 2000/78/WE (Dyrektywa ramowa w sprawie rownosci w zatrudnieniu)
ktywa 2006/54/WE (Dyrektywa o rownosci plci - tekst ujednolicony)

Dyrel

ctywa 2004/113/WE (Dyrektywa o rownosci plci w dostepie do towarow i ustug)

COM(2008) 426 final Projekt dyrektywy antydyskryminacyjnej o charakterze horyzontalnym



UNIJNE DYREKTYWY ROWNOSCI PLCI

e Dyre
e Dyre
e Dyre
e Dyre
e Dyre

ctywa 79/7/EWG — Rowne traktowanie w systemach zabezpieczenia spotecznego (1978)
ktywa 92/85/EWG — Ochrona pracujacych w ciazy / Ochrona macierzynstwa (1992)
ktywa 2004/113/WE — Dostep do towarow i ustug (2004)

ktywa 2006/54/WE - Dyrektywa o rownosci plci - tekst ujednolicony (2006)

ktywa 2010/41/UE — Ochrona osob samozatrudnionych (2010)

e Dyre

e Dyre
e Dyre

ktywa (UE) 2019/1158 — Dyrektywa dotyczaca rownowagi miedzy zyciem zawodowym a

ctywa (U]
ctywa (U]

e Dyre

prywatnym (2019)

) 2022/2381 - Dyrektywa dotyczaca kobiet w zarzadach spotek (2022)
) 2023/970 — Dyrektywa o przejrzystosci wynagrodzen (2023)

ctywa (U]

) 2024/1385 — Dyrektywa w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i

przemocy domowej (2024)



INNE DYREKTYWY ISTOTNE DLA OCHRONY

PRZED DYSKRYMINACJA

e Dyrektywa 91/533/EWG - Dyrektywa w sprawie pisemnego potwierdzenia warunkow zatrudnienia (1991)
(uchylona przez Dyrektywe 2019/1152)

e Dyrektywa 97/81/WE - Dyrektywa dotyczaca pracy w niepelnym wymiarze godzin (1997)

e Dyrektywa 1999/70/WE - Dyrektywa dotyczaca pracy na czas okreslony (1999)

e Dyrektywa 2003/88/WE — Dyrektywa dotyczaca czasu pracy (2003)

e Dyrektywa 2003/109/WE - Dyrektywa dotyczaca dlugoterminowego pobytu obywateli panstw trzecich (2003)

e Dyrektywa 2008/104/WE — Dyrektywa dotyczaca pracy tymczasowej (2008)

e Dyrektywa 2011/98/UE — Dyrektywa dotyczaca jednolitego zezwolenia na pobyt i prace (2011)

e Dyrektywa 2014/36/UE — Dyrektywa dotyczaca pracownikow sezonowych (2014)

e Dyrektywa 2014/66/UE — Dyrektywa dotyczaca pracownikow delegowanych w ramach przedsiebiorstw (2014)

e Dyrektywa (UE) 2019/1152 — Dyrektywa dotyczaca przejrzystych i przewidywalnych warunkow pracy (2019)
(uchylila Dyrektywe 91/533/EWG)




INNE DYREKTYWY ISTOTNE DLA OCHRONY

PRZED DYSKRYMINACJA

e Dyrektywa 2004/38/WE — Swoboda przemieszczania sie obywateli Unii i ich cztonkow rodzin

e Dyrektywa 2011/95/UE — Dyrektywa kwalifikacyjna (kryteria przyznawania ochrony
miedzynarodowej)

e Dyrektywa 2013/32/UE — Dyrektywa w sprawie procedur azylowych (sprawiedliwe i
efektywne procedury azylowe)



ZAKAZ DYSKRYMINACGC)]I W PRAKTYCE

e nierowny zakres ochrony w ramach dyrektyw UE, zwlaszcza poza obszarem zatrudnienia

e niejednoznaczne rozgraniczenie miedzy dyskryminacja bezposrednia a posrednia

e luki w ochronie w obszarach wykraczajacych poza zakres prawa UE

® rosnacy sprzeciw wobec praw rownosci i praw zwiazanych z plcia w niektorych panstwach
cztonkowskich



NOWE (STARE) WYZWANIA DLA ROWNOSCI

Nierownosc ze wzgledu na plec i tozsamosc plciowa
e Nierownosc plci - stawki diety dla pilotow i czlonkow personelu pokladowego - STAVLA przeciwko Air Nostrum
- (G-314/23
e Zakaz prawnej zmiany plci z wyjatkiem osob interptciowych - K.M.H. przeciwko Gminie Stara Zagora — C-43/24
(Shipov)
e Brak uznania zmiany imienia i tozsamosci plciowej przy korzystaniu z prawa do swobodnego przemieszczania sie
- M.-A.A. (Mirin) - C-4/23
Orientacja seksualna i prawa osob LGBTIQ+
e Brak uznania i wpisu do ksiag stanu cywilnego aktu malzenstwa osob tej samej plci - Jakub Cupriak-Trojan,
Mateusz Trojan przeciwko Wojewodzie Mazowieckiemu - C-713/23
e Wypowiedzenie lub nieprzediuzenie umowy o dzieto z powodu orientacji seksualnej - J.K. przeciwko TP S.A. -
C-356/21
e Brak uznania zagranicznego aktu urodzenia dziecka urodzonego przez pare tej samej plci - V.M.A. przeciwko
Gminie Stotecznej, dzielnica Pancharevo — C-490/20
e Ustawa anty-LGBTI ograniczajaca dostep do tresci - Komisja przeciwko Wegrom — C-769/22
Niepelnosprawnosc i racjonalne dostosowanie
e Brak racjonalnego dostosowania dla matki dziecka z powazna niepelmosprawnoscia (warunki pracy) - G.L.
przeciwko AB SpA - C-38/24 (Bervidi)
e Nieuzasadnione zwolnienie z powodu braku dostosowania dla pracownika z niepelnosprawnoscia - Ca Na
Negreta — CG-631/22



NOWE (STARE) WYZWANIA DLA ROWNOSCI

Polityka migracyjna i dyskryminacja etniczna
e Polityka mieszkaniowa prowadzaca do jednostronnego rozwiazania umow najmu w rejonach, gdzie ponad
50% mieszkancow to imigranci lub ich potomkowie z krajow nie-zachodnich - Slagelse Almennyttige

Boligselskab — C-417/23

Azyl i ochrona osob narazonych
e Wnioski o azyl oparte na plci - okaleczanie zenskich narzadow plciowych (FGM) - W.S. — C-621/21; K.L. -

C-646/21
e Zachowanie prawa pobytu przez obywatela panstwa trzeciego — ofiare przemocy domowej po zakonczeniu
malzenstwa - X przeciwko Belgii - C-930/19



Dziekuje za uwaee!

anna.sledzinska-simon@uw.edu.pl



